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Tipo de memoria

® Normal [0 Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Causas que justifican la
reforma

- Los cambios sociales que afectan a la estructura y valores
de la familia.

- El incremento de la litigiosidad y conflictividad en los
supuestos de quiebra matrimonial.

- Las disfuncionalidades en la aplicacion de la normativa
existente.

- La conflictividad y el alargamiento de los procedimientos de
liquidacion del réegimen econémico matrimonial que afectan a
las relaciones con los hijos.




Colectivos o0 personas | - Los conyuges, tras la quiebra del matrimonio.

afectadas. . . .
- Los hijos menores, tras el cese de la convivencia de sus

progenitores.

- Los hijos mayores con la capacidad judicialmente
completada que convivan con sus padres o con uno de ellos,
tras la ruptura de la convivencia de éstos.

- La familia in extensa: abuelos, hermanos, otros familiares y
ﬁ , allegados, en situaciones de crisis de los progenitores.

Los terceros que contraten con cualquiera de los conyuges a
partir de la anotacion en el Registro Civil de la admision de
la demanda de separacion, divorcio y nulidad.

Interés publico que se ve | - El interés superior de los menores y de las personas con la
afectado capacidad judicialmente completada que dependen o
conviven con sus progenitores, tras la ruptura de la
convivencia de éstos.

Por qué en este Por el incremento importante de las situaciones de conflicto
momento. que afectan a las responsabilidades parentales y al ejercicio
E de las mismas.

- Para responder a la demanda social existente.

- Para coordinar y unificar las diferentes normativas vigentes
en las distintas Comunidades Autondmicas sobre la materia,
de forma que constituya el eje sobre el que las propias
Comunidades Auténomas articulen y desarrollen sus leyes.

- Para poner fin a las disfuncionalidades que se estan
produciendo en los Tribunales al aplicar la normativa
vigente y adaptarla a la nueva realidad social.

Para reformar el apartado 8 del articulo 92 del Cédigo Civil,
tras la STC 185/2012, de 17 de octubre de 2012, que
—~ declar6 inconstitucional y nula la exigencia del informe
“favorable” del Ministerio Fiscal.

Para recoger la Jurisprudencia sobre la custodia, siendo un
reflejo de ella la establecida en la reciente Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 2013, que sefala:“la
redaccién del articulo 92 no permite concluir que se trate de
una medida excepcional, sino que al contrario, habra de
considerarse normal e incluso deseable, porque permite que
sea efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse
con ambos progenitores, aun en situaciones de crisis, | -
siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto lo sea”.
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Objetivos  que
persiguen

se

- Reforzar el derecho del nific a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo que sea contrario a su interés superior.

- Conseguir que las medidas a adoptar en relacién con los
hijos, no pongan en peligro su adecuado desarrollo psiquico
y emocional.

- Concienciar a los c6nyuges para que lleguen a un acuerdo
en los diferentes aspectos de sus relaciones, por el interés
superior de sus hijos.

- Fomentar la mediacion familiar.

- Establecer criterios para que el Juez pueda adoptar medidas
ante las controversias que surgen en los supuestos de
ruptura matrimonial, siempre atendiendo al caso concreto y
al interés superior del hijo.

- Prevenir y erradicar la violencia doméstica y de género en
todos los ambitos de la sociedad, y proteger a las victimas,
especialmente a los menores.

Principales alternativas
consideradas

- Respecto a la regulacién del régimen de guarda y custodia
de los hijos menores:

* Preferencia de la custodia monoparental.
¢ Preferencia de la custodia compartida.

* Ambas modalidades al mismo nivel, debiendo
: ser el Juez quien decida en el supuesto
concreto, ponderando una serie de criterios.

- Respecto a la regulacion de la disolucién y liquidacion del
régimen econdémico matrimonial.

e Realizacién del inventario y de la liquidacion a
peticion de la parte y en cualquier momento.

e Realizaciéon del inventario de forma obligatoria
en el procedimiento matrimonial, y la liquidacion, tras la
sentencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley
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Estructurade lanorma | - Articulo Primero. Modificacién del Cédigo Civil. ‘

Articulos afectados: 90, 91, 92, 92 bis, 93, 94, 95, 96, 97,
100, 102, 103, 142,152, 156, 163, 170 y 1396.

- Articulo Segundo. Modificaciéon de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

“ : Articulos afectados: 770, 771, 774, 775, 776, 777, 807,
" o 808, 809, 810y 811.

- Articulo Tercero. Modificacién de la Ley de 8 de junio de
1957, de Registro Civil.

Articulo afectado: 38.

1 - Articulo Cuarto. Modificacién de la Ley 20/2011, de 22 de
julio de 2011, de Registro Civil.

Articulo afectado: 40.

- Articulo Quinto. Modificacion de la Ley 5/2012 de 6 de julio,
de Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles.

Articulos afectados: 2bis y 16.

Dos disposiciones adicionales.
= Primera. Igualdad de género.

» Segunda. Acceso a las viviendas sociales >

Dos disposiciones transitorias
= Primera. Procesos pendientes.

"= Segunda. Revisién judicial de medidas adoptadas | . b
conforme a la legislacion anterior.

Una disposicién derogatoria:

. = Articulo 159 del Cédigo Civil y genérica.

Dos disposiciones finales:

= Primera: Titulo competencial.

= Segunda: Entrada en vigor.

Relacion con las normas | La Convencidon sobre los derechos de las personas con
de rango superior o | discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de

internacional 2006 que ha sido ratificada por Esparia el 23 de noviembre de
2008 y publicada en el BOE de 21 de abril de 2008. P .
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Coherencia con el resto
del ordenamiento juridico

Se modifican las disposiciones del Cédigo Civil y de la Ley
1/2000 de Enjuiciamiento Civil afectadas.

Se deroga el articulo 159 del Codigo Civil.

Se modifica la Ley de 8 de junio de 1957, de Registro Civil
asi como la Ley 20/2011, de 22 de julio, de Registro Civil,
que entrara en vigor el 23 de julio de 2014, en cuanto a la
anotacion de la demanda de separacion, nulidad y divorcio
en el Registro Civil.

Se modifica la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en
Asuntos Civiles y Mercantiles, haciendo mencién expresa a
la mediacién familiar.

Relacion con la Unién | - No se realiza la aplicacion ni transposicién de ninguna
Europea disposicion de la Unién Europea.

Medidas de | - No se consideran necesarias medidas especificas para la
implementacion. implementacién del anteproyecto de ley.

Descripcion de la | - Interpelacion presentada por el Grupo Parlamentario Unién

tramitacion

Progreso y Democracia (UPyD)

Contestacién efectuada por el Ministro de Justicia en el
Congreso de los Diputados, en sesién de 13 de junio del
2012, a la anterior interpelacion, en la que asumié el
compromiso de presentar un proyecto de ley sobre la
custodia de los hijos sujetos a la patria potestad conjunta de
los conyuges en caso de nulidad, separacion y divorcio.

Aprobacién de la mocién, como consecuencia de dicha
interpelacion, en Sesién Plenaria del Congreso de los
Diputados celebrada el 19 de junio de 2012.

Se ha oido a diferentes asociaciones, agrupaciones y
colectivos, con los que se ha reunido el Secretario de Estado
de Justicia durante este periodo.

Se han recibido y estudiado diferentes propuestas.

Se han estudiado y analizado la jurisprudencia y el derecho
comparado.

%
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Solicitud de informes | - Se ha recibido propuesta de la Comisibn General de
Codificacion sobre la reforma de los articulos del Cédigo
Civil.

- Se enviara para informe:

= Al Consejo General del Poder Judicial, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 108.e) de la Ley Organica
1/1986, de 1 de julio, del Poder Judicial.

» A la Fiscalia General del Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14.4.j) del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal.

: = A la Secretaria General Técnica del Ministerio de
@ Justicia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de
' la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

= A la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.

* A la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

» Se solicitara informe al Consejo Estatal de
Participacién de la Mujer.

3 ; *» Se dara ftraslado a las asociaciones mas
’ . representativas de los sectores afectados: custodia de
los menores, violencia de género, personas con
discapacidad, etc....

* Y se solicitara dictamen del Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN |- Articulo 149.1.6 de la Constitucion. Competencia exclusiva.
DE COMPETENCIAS del Estado en materia de legislacién procesal.

- Articulo 149.1.82 de la Constitucion. Competencia exclusiva
del Estado en materia civil y de ordenacion de los registros e
instrumentos publicos.

- Sin perjuicio de las especialidades en Derecho Foral Civil
alli donde existan.

»)
-
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IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la | - En Ia economia familiar.
PRESUPUESTARIO economia en
general - En los terceros que contraten con los
conyuges tras la anotacion de Ila
demanda.
En relacion con | La norma no tiene efectos significativos
la competencia | sobre la competencia de mercado.
de mercado
Desde el punto | No afecta directamente a las cargas
de vista de las administrativas.
cargas
administrativas
Desde el punto | Afecta indirectamente, de manera positiva,
de vista de los a los Presupuestos Generales del Estado y
presupuestos: de las Comunidades Auténomas en cuanto
se prevé que se reduzca la litigiosidad.
IMPACTO DE GENERO Lanormatiene |- No se otorgard la guarda y custodia, ni

un impacto de
geénero positivo

individual ni compartida de los menores,
cuando el progenitor esté condenado por
sentencia firme por violencia de género o
doméstica hasta la extincion de la
responsabilidad penal, haya resolucion
penal motivada que aprecie la existencia de
indicios fundados y racionales o, sin existir
tal causa, el Juez civil aprecie tales indicios.

-Se facilitara el acceso de las mujeres al
mundo laboral y profesional al compartir
ambos padres las responsabilidades
parentales, tras la ruptura del matrimonio.

- Se incrementara la posibilidad de conciliar
la vida laboral, cultural y de ocio de la
madre con el cuidado de los hijos.

- Se establece en la terminologia un
principio general de igualdad de género.

IMPACTO EN PERSONAS
CON LA CAPACIDAD
JUDICIALMENTE
COMPLETADA.

- Se

regulan expresamente
progenitores y sus hijos mayores con

los
la capacidad

las relaciones entre

judicialmente completada; se establece que las medidas a

adoptar,

lo seran atendiendo a

las circunstancias

concurrentes y a las necesidades de éstos.

- Se adapta la terminologia a la Convenciéon de Proteccién |.

de los derechos de las personas con discapacidad de 13
de diciembre de 2006, reforzando su implantacion.
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OTRAS | Ninguna.
CONSIDERACIONES

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.- MOTIVACION
1.1 -Causas.

Como consecuencia de los nuevos valores inherentes a un sistema de
convivencia democratico, puede afirmarse que la libertad y la igualdad han sustituido
a los valores tradicionales de la autoridad y obediencia, y se ha producido un intenso

proceso de modificacion de la estructura y tipologia de las familias espariolas.

La 'entrada de la mujer en el mundo laboral y la mayor implicacién del padre?
¥en las responsabilidades del hogar familiar han producido un replanteamiento de la
forma de afrontar las responsabilidades familiares por parte de los miembros de la
familia, lo que necesariamente ha de tener su reflejo, tanto en la normativa
reguladora de las crisis intrafamiliares como en su aplicaciéon judicial, afectando,
entre otros aspectos, a la forma como enfrentan los progenitores el cuidado de los
hijos menores en tales situaciones.

Por ello, este anteproyecto de ley responde, ‘en primer término, a la
necesidad de adaptacion de la normativa que regula las relaciones familiares a
esos cambios sustanciales acaecidos en nuestra sociedad en los Ultimos afios, lo
que ya se ha venido realizando en otras reformas legislativas, tanto en el ambito
nacional como autonémico, y por la doctrina y jurisprudencia, en una constante labor

de adaptacion de la interpretacion y aplicacion del Derecho a la realidad socialy *

No obstante, se es consciente, y asi lo reflejan las estadisticas, de que la

. implicacién de los padres en el cuidado de los hijos no ha alcanzado los niveles -

' deseados, existiendo desigualdades entre el hombre y la mujer. Asi, las encuestas
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sobre el uso del tiempo del Instituto Nacional de Estadistica ponen de manifiesto
como las mujeres dedican todavia, como media, 2 horas mas al dia, al cuidado de
los hijos menores y tareas domésticas, que los hombres, lo que les genera mayores
dificultades para conciliar la vida familiar y laboral, con repercusiones negativas en
esta ultima.

También consta, y no se puede obviar, que en el mundo laboral las mujeres
mantienen notables desigualdades con los hombres en cuanto al salario,
representando el salario medio anual femenino el 77% del mascuiino; padecen mas
paro, constituyendo el 70% de la poblacién inactiva; son contratadas
mayoritariamente por temporadas o a tiempo parcial; y son las que mas utilizan las
medidas de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal establecidas en la

normativa o en los convenios, lo que les perjudica para su promocién profesional.

Todo eso obliga a la adopcién de medidas y al reforzamiento de las ya
existentes, para que los padres asuman en mayor medida sus responsabilidades’
parentales, en los mismos términos que las madres, lo que indudablemente ayudara
a disminuir las dificultades que actualmente tienen para acceder, mantenerse y
promocionar en el mundo laboral.

En segundo lugar, se busca €l feforzaniiento de los criterios a seguff'y las
‘medidas a adoptar en el marco de la controversias existentes en las rupturas
matrimoniales, ante el importante crecimiento de la litigiosidad en dicho ambito,
fundamentalmente en lo que afecta al ejercicio de la patria potestad, a la fijacion de
la residencia habitual de los menores y su traslado forzoso y sin el consentimiento
del otro progenitor, al régimen de la guarda y custodia de los hijos, al de estancia,
relacién y comunicacion de éstos con el progenitor con el que no conviven, a la
atribucion de la vivienda familiar, o a la liquidacion del régimen econémico
matrimonial.

.

Se pretende también, en tercer lugar, dar respuesta a ciertas disfunciones
que se vienen produciendo=en la aplicacion de la normativa reguladora de todas
esas cuestiones ligadas a las relaciones entre los conyuges, o de éstos con sus

hijos, como consecuencia de esos cambios sociales.
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Por ultimo, no cabe duda de que uno de los principales*focd¥ a8 tonflictosY

®n las rupturas familiares es la liquidacion del régimen econémico 7

.matrimonial, lo que ha provocado un aumento considerable de las contiendas,
falargandose excesivamente en el tiempo la tramitaciéon de los procedimientos y

repercutiendo directamente en las relaciones con los hijos, al ser colocados por los

progenitores en el centro de tales disputas, en las que priman los intereses ¥

econémidos. Solventando el aspecto econémico desde el principio, se mejorarian las
relaciones entre los progenitores, y primaria en ellas la defensa y proteccion del
interés de los hijos.

1.2 - Identificacién de los colectivos o personas afectadas por la situacién y a
las que la norma va dirigida

La modificacion propuesta va dirigida a regular Jas relaciones entre los:

fconyuges y de éstos con los hijos cuando la convivencia de aquélios se rompe,
prestando atencién también al desarrollo de las relaciones de los padres con los
hijos mayores con la capacidad judicialmente completada que conviven o
dependen de ellos. Tal regulacion, si bien parte de la premisa de la existencia del
matrimonio, también sera de aplicacién a aquellos supuestos en los que entre los

progenitores no existe tal vinculo y cesa su convivencia.

Pero la reforma pretende reforzar asimismo las relaciones de los menores con
el entorno mas proximo, particularmente con los hermanos, extendiéndose el
derecho de los hijos a mantener relaciones personales con sus hermanos u otros
parientes y allegados, y no solo con los abuelos.

Y por (ltimo, la norma también tiene efectos respecto a los teFEEFSE Yy

“contraten con cualquiera de los cényuges a partir de la anotacion de la

admision de la demanda de nulidad, separacion y divorcio en el Registro Civil, pues

cesa la presuncién de ganancialidad desde ese mismo momento respecto a los |

bienes adquiridos por cada uno de los conyuges, y dejaran de ser a cargo de la
sociedad de gananciales los gastos que se originen por la adquisicion, tenencia y
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disfrute de bienes sin que conste el consentimiento eXpreso de ambos cényuges; por
la administracion ordinaria de los bienes privativos de cualquiera de los conyuges; y
por la explotacién regular de los negocios o el desempeiio de la profesion, arte u
oficio de cada cényuge.

b

1.3 - Interés publico que se ve afectado por la situacién, y en qué sentido.

Indudablemente, tiene la consideraciéon de interés publico la proteccion de
los menores y de las personas con la capacidad judicialmente completada que
dependen o conviven con sus progenitores cuando se produce la ruptura de la
convivencia de éstos, debiendo ser uno de los pilares de la politica legislativa y de la
actuacion de todos los poderes publicos.

1.4. - Por qué es el momento apropiado para hacerlo.

. Se ha puesto de manifiesto, tras 8 afios de vigencia, que la modificacién
realizada por la ley de Divorcio de 8 julio de 2005 no ha sido suficiente para’
solventar, en interés de los hijos menores, las situaciones de conflicto que afectan a
las responsabilidades parentales y al ejercicio de las mismas, habiendo existido un
*incremento importante en su contenciosidad, de ahi la necesidad de acometer

una reforma legislativa de las disposiciones normativas que las regulan.

Pero esta reforma debe servir, no solo para responder a la demanda social *
existente, sino para coordinar y unificar las diferentes normativas vigentes en las
distintas Comunidades Autonémicas sobre la materia, de forma que constituya el %/ (/7
eje sobre el que articulen y desarrollen sus leyes las propias Comunidades V
Auténomas.

N .

Por ello, el Gobierno de Espana, a través de su Ministro de Justicia, asumio
en el Congreso de los Diputados, en sesiéon de 13 de junio del 2012, al contestarala °
Interpelacién presentada por el Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia

(UPyD), el compromiso de presentar un proyecto de ley sobre la custodia de los hijos
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sujetos a la patria potestad conjunta de los conyuges en caso de nulidad, separacion

y de divorcio. Como consecuencia de dicha Interpelacion, se aprobé una Mocién en

Sesidn Plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el 19 de junio de 2012 con
& ' el siguiente contenido:

; ' “En concreto, la Camara Baja insta al Gobierno a que en el plazo maximo
| de seis meses, y sin perjuicio de las especialidades correspondientes en

las comunidades en las que exista un Derecho Civil Foral propio, se

i . .. desarrolle la regulacién legal que modifique el articulo 92 del Cédigo Civil
y cuantos otros preceptos fueren necesarios, para conseguir la viabilidad
! ;de la guardia y custodia compartida en los supuestos de ruptura de la

unidad familiar’

Ademas, tras la STC 185/2012, de 17 de octubre de 2012, en la que se
declaré inconstitucional y nula la exigencia de un informe “favorable” del Ministerio
Fiscal para establecer la custodia compartida, contenida en el apartado 8 del articulo

92 del Cddigo Civil, se vio la necesidad de acometer la reforma de dicho apartado.

'Y la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de abril de 2013, que ha
venido a establecer como doctrina jurisprudencial que “la redaccién del articulo 92
. no permite concluir que se trate de una medida excépribntl, sino que al contrario,
habra de considerarse normal e incluso deseable, porque permite que sea efectivo el
derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos progenitores, aun en

situaciones de crisis, siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto lo sea”, lleva

a replantear dicho articulo.

2. OBJETIVO.

El objetivo del anteproyecto de ley es principalmente*reforzar el derecho del .
¥“Rifo a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres

de modo regular, salvo que fuera contrario a su interés superior, en los casos de

ruptura de la convivencia de los padres, sin que deba ser considerado como algo

excepcional. Se persigue subrayar la relevancia del contacto cotidiano y frecuente
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entre los progenitores y sus hijos, como Unico cauce que posibilita el crecimiento del
vinculo afectivo familiar y sienta las bases de un adecuado desarrollo psiquico y
emocional de cada menor, por lo que se pretende que las medidas a adoptar en las

situaciones de crisis de los padres y de ruptura de su convivencia, en relacion con

los hijos, no pongan en peligro ese adecuado desarrollo psiquico y emocional

de los menores, evitando que la conflictividad transcienda a ellos o, en su caso, lo

haga en la menor medida posible.

Para ello se incide en la"®esidad de €8Wtiencia™s 10S"BroYEMItGIET obre
fahecesidad e importancia de pactar, en caso de ruptura o de no convivencia, un
;plan del ejercicio de la patria potestad de sus hijos por el interés superior de éstos
resolviendo, desde el inicio, todas aquellas cuestiones que pueden crear
conflictividad, tanto en el ambito personal, al establecer el régimeh de guarda y
custodia de los hijos o el de estancia, relacion y comunicacion con el progenitor con
el que no convivan, como en el econémico, al determinar la atribucién o adjudicacién
de la vivienda familiar o al realizar la liquidacion de los bienes del matrimonio. Con la
exigencia de presentacion de este plan, incluso cuando no hay acuerdo, se busca
{que los progenitores organicen por si mismos, de forma responsable, el cuidado de
los hijos con ocasion de la ruptura; que anticipen los criterios de resolucién de los
problemas mas importantes que les afecten. En Uultima instancia, se trata de
favorecer la concrecion de los acuerdos, la transparencia para ambas partes y el
JFumplimiento de los compromisos conseguidos. . |

Por otra parte, se intenta fomentar la mediaciéntomo forma de resolver las
discrepancias derivadas de la ruptura, aunque ¢l acuerdo al que puedan llegar
§debera ser aprobado judicialmente. ¢

Y, ante la ausencia de esos acuerdos, pe busca establecer criterios para |

jaue el Juez pueda adoptar medidas ante las controversias que surgen en los
supuestos de ruptura matrimonial, siempre atendiendo al caso concreto y al interés
superior del hijo.

En lineas generales, salvo la concurrencia de circunstancias excepcionales,
se establece:
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1) El ejercicio conjunto de la patria potestad, resaltando que
la fijacion, alteracion o cambio de la residencia habitual de los hijos menores
debe ser consentida por ambos, asi como su domicilio de empadronamiento
para poner fin a la problematica de los traslados de residencia de los menores
de forma no consentida por el otro progenitor, 10 que repercute directamente

sobre los derechos del menor a relacionarse con el otro progenitor.

2) El establecimiento de un régimen de guarda y custodia,

que puede ser, monoparental o compartido entre los dos, sin establecer una

prioridad o el caracter excepcional de ninguno de ellos, atendiendo a*unos™

gcriterios que se especifican, y que deben ser valorados y ponderados

conjuntamente por el Juez.

3) La fijacion de un régimen de estancia, relacion y
comunicacioén del menor con el progenitor con el que no conviva, o durante
los periodos en los que no lo haga, para mantener ese contacto regular y

permitir su desarrollo emocional estable, superando con ello la consideracion

~que actualmente se tiene de que tales contactos son meras visitas.

4) La determinacion de un régimen de relacion vy
comunicacioén con los miembros de la familia in extenso, si asi lo pidieran

y fuera adecuado para el menor.

5) La definicién y fijacion de los criteriosdeterminanfe's péra
establecer la pensién de alimentos o gastos ordinarios a favor de los hijos,
los gastos extraordinarios, y los voluntarios, asi como la forma de su abono,
tratando de poner fin a la indefinicién y confusion existente en la actualidad.
Se regula expresamente su extincion, con remision a la obligaciéon de abono

de los alimentos entre parientes.

6) La concrecién de los diferentes supuestos en cuanto a la

patribucién ~de la vivienda- familiar, dado el grado de conflictividad que

actualmente plantea dicha cuestién, buscando garantizar a los hijos su - <

.derecho a una residencia digna. /
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7) Ta obligatoriedad de presentar el inventario de los

bienes de los cényuges en la propia demanda de nulidad, separacién o

* divorcio, si no se hubiera realizado ya, y un plan de administracién 'y

fdisposicion provisional de los bienes, para proceder a su liquidacién y

Jadjudicacion tras la firmeza de la sentencia en la que se acuerde la disolucién
del régimen econémico matrimonial, para con ello ‘reducir la litigiosidad®™?

Eexistente, asi como los plazos en la tramitacion de los procedimientos.

8) Por otra parte, atendiendo al comprorhisb asumido por los
poderes publicos para prevenir, erradicar y castigar la violencia doméstica y
- de género en todos los ambitos de la sociedad y con el fin de proteger a las
victimas, especialmente a los menores, expresamente se prevé que no se
otorgara la guarda y custodia, ni individual ni compartida, al progenitor contra
quien exista sentencia firme por violencia doméstica o de género hasta la
extincion de la responsabilidad penal, o cuando existan indicios fundados de
tales delitos que consten en una resolucién judicial motivada o, en su defecto,
cuando tales indicios existan a juicio del Juez del ambito civil, siempre que el
delito no estuviera prescrito. Ademas, se trata de dar una solucion para los
supuestos en los que concurren causas de exclusion de la guarda y custodia
en ambos progenitores.

Asi pues, las reformas legislativas a acometer van’ dirigidas en dos
direcciones, una para evitar la contenciosidad en los conflictos intrafamiliares
(ANEXO 1), y otra para establecer soluciones judiciales en interés de los hijos
menores.

3. ALTERNATIVAS.

X
Se han barajado diferentes alternativas respecto a las dos novedades mas
destacables de la reforma que se pasan a exponer.
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3.1- Requlacién del régimen de quarda y custodia de los hijos menores.

Actualmente, la atribucién de la guarda y custodia de los hijos se realiza
mayoritariamente a un progenitor, y en muchas menos ocasiones a ambos de forma
compartida siempre que éstos lo soliciten, de mutuo acuerdo o uno de ellos, y el
Juez lo acuerde asi en interés del menor, dado que no era considerado como la
norma (ANEXO Ii). ElI mantenimiento de dicha opcibn no garantizaba
suficientemente el derecho del menor a mantener un contacto regular con ambos
coényuges, pues no establecia cuales eran los criterios para establecer un régimen

monoparental o compartido.

Tampoco se aseguraba ese derecho estableciendo la preferencia de la
guarda y custodia compartida por los progenitores, como esta regulada en las
Comunidades Auténomas de Aragoén y Valencia, pues nos encontrariamos con los
mismos problemas que en la actualidad se producen por la rigidez que supone la

consideracién de un sistema como preferente.

Por ello, la reforma pretende ‘situar @*gliarda y €ustodia“mondparental y=7
gcompartida en igualdad de condiciones, debiendo ser el juez en cada caso

concreto, y siempre actuando, no en interés de los progenitores, sino en el interés
del menor, guien determine si es mejo urf régimen u otrd, y quien regule los distintos

aspectos y el contenido de las relaciones parentales.

3.2.- Regulacién de la disolucién y liguidacién del régimen econdémico
matrimonial.

Una de las novedades mas importantes de esta reforma es que, desde el

inicio del procedimiento matrimonial, los cényuges deben proceder a realizar

- [el inventario de los bienes para su inmediata liquidaciénf una vez que sea firme la

Sentencia, lo que repercutira directamente en la vinculacion de los bienes

gananciales, desde ese momento, a las deudas contraidas por los cényuges.
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" La alternativa de mantener la regulacién actual segun la cual la disolucién del
régimen econémico se produce ipso iure con la Sentencia, pero es potestativa la
realizacion del inventario de los bienes y la liquidacion de los mismos, suponia no
dar solucion a uno de los principales focos de conflictos en las rupturas familiares,
cuya tramitacion se alarga excesivamente en el tiempo, con el consiguiente coste
econémico y personal, y que repercute directamente en las relaciones con los
menores.

ll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1.- CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley se distribuye en cinco articulos, dos disposiciones

adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicioén derogatoria y dos finales.

Se explica a continuacién el contenido de los cambios que se introducen
siguiendo el orden correlativo del Anteproyecto.

- g g ‘

El ARTICULO PRIMERO modifica los siguientes articulos del Cédigo Civil:

Uno Articulo 90 Se mantiene la exigencia de presentar un convenio regulador

por los conyuges que pretendan separarse o divorciarse e mutuo acuerdo,’

aunque aquel debera recoger unos pactos, que se ven afectados por la
reforma.

1.1- El apartado primero concreta el contenido de esos pactos que, al menos,

deben incluirse, siendo de destacar los siguientes:

1.1 a): OWplan ae ejercicid de 1a patria’ potéstad ®onjunta, equiparandose
ésta a la corresponsabilidad parental, lo que supone una novedad, con las
siguientes medidas:

17

MINISTERIO
DE JUSTICIA




hcad

1.2.1 La forma cémo se va a compartir por los progenitores la toma
de decisiones, en el gjercicio de la patria potestad, en los diferentes

ambitos que afectan al hijo: salud, educacién, residencia....

1.2.2El régimen de guarda o de custodia. Se unifica la terminologia
en todo el texto para hablar de guarda y custodia, no indistintamente,

sino como términos que se complementan, sin excluirse.

1.2.3 El régimen de estancia, relacion y comunicacién con los hijos.
Se realiza un cambio conceptual y terminolégico del régimen
conocido hasta ahora como régimen de visitas de los hijos, pues la
permanencia con el padre no conviviente no es una mera visita,

aunque sea de fin de semana.

1.2.4La residencia de los hijos, lo que implicard que cualquier
cambio debera ser consentido por ambos progenitores. Ademas
debera determinarse el domicilio que debe figurar a efectos de

empadronamiento.

1.2.5El régimen de entrega y recogida de los menores, cuando se
produzca el cambio de custodia o estancia, para evitar situaciones

de conflicto.

1.1 b)- El régimen de relacién y comunicacién de los menores, en su caso,
no solo con los abuelos, como hasta ahora, sino también con los hermanos
u otros parientes y personas allegadas, si ello es en interés de aquélios y
con el consentimiento de los interesados, lo que igualmente se recoge en el
apartado segundo del nuevo articulo 92 bis, para los supuestos en los que
no hay acuerdo, en defensa del concepto de familia in extenso.

1.1 ¢)- La contribucion a las *cargas familiares (se dejan de llamar
matrimoniales) y el abono de la pension para alimentos de los hijos, tanto
respecto a las necesidades ordinarias como extraordinarias, asi como su
extincién, debiendo tener como criterios para su determinacién, ademas de

los considerados hasta ahora de las necesidades de los menores y la
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capacidad econémica de los padres, el tiempo de permanencia de éstos
con los hijos, la atribucién de la vivienda familiar, el lugar de la residencia
de los hijos, o la contribucion al resto de cargas.

1.1 d)- La atribucién del uso de la vivienda familiar y la extincién del mismo,
afadiéndose que, desde el inicio, debe tratarse de darle un destino’
L definitivo.

1.1 e)- ) liquidacion del régimen econémico matrimonial, si procediera,
recogiéndose expresamente que también podra incluirse la division de los
bienes que tengan los cényuges en comunidad ordinaria, para adaptarlo a
la realidad en la que, aun rigiendo entre ellos la separaciéon de bienes,

tienen la vivienda en comun, no precisando iniciar otro proceso para ello.

1.1 f)- El pacto, si asi lo acuerdan, de que, para resolver las controversias
que puedan surgir entre ellos, se acuda a la MEDIACION, en concordancia
con la Ley de Mediacién en materia civil y mercantil y la tendencia a buscar

una solucion extrajudicial de los conflictos familiares.

1.2 El apartado segundo, si bien mantiene la prioridad de lo acordado por los
padres en el plan de la corresponsabilidad parental, se establece expresamente
que*el mismo necesitara ser aprobado judicialmente, sin que el Juez se limite a
tener conocimiento de ello, pudiendo denegarse si los pactos son dafiosos para
los hijos o contrarios a su interés superior (principio rector que se recoge
expresamente en el articulo 92), o son gravemente perjudiciales para uno de los
cényuges.

1.3 El apartado tercero. al iqual que hace el apartado sequndo del articulo

91, regula la posibilidad de que las medidas definitivas ya adoptadas puedan ser
‘modificadas cuando lo aconsejen las nuevas necesidades de los hijos o el
.cambio de las circunstancias de los padres, eliminando con ello la exigencia
establecida hasta ahora de que se hubiera dado un cambio sustancial en las

circunstancias tenidas en cuenta con anterioridad, para adoptarlas.
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Dos Articulo 91, Al igual que ya se establecia, si las partes no logran llegar a
un acuerdo en las medidas a adoptar, tras la ruptura de la unidad familiar, sera el
Juez quien debera fijarlas. No obstante, los progenitores estaran obligados a f
presentar un plan de corresponsabilidad Parental, con el contenido anteriormente

referenciado, que recoja sus pretensiones respecto al ejercicio de la patria potestad.

pora”expresamente Ta posibilidad, Tio 1a aBligacion™ e
que los progenitores, de comun acuerdo o por decision del Juez, acudan en

Por otra parte, "S&intt

cualquier momento a la mediacidn familiar para resolver sus discrepancias derivadas

de la ruptura, debiendo ser aprobado judicialmente el acuerdo al que lleguen.

Tres Articulo 92, A partir de este articulo se van analizando las medidas a

adoptar, segun los supuestos, tras la ruptura de la unidad familiar.

La primera de ellas es la referida al ejercicio de la patria potestad, que sera

ejercida conjuntamente por ambos progenitores, alin cuando estén separados, sin
que se alteren sus responsabilidades respecto a sus hijos (articulos 90, 92 y 156),
salvo que se acuerde otra cosa. Sera la autoridad judicial quien determine}*
atendiendo al interés superior del menor, bien aprobando los acuerdos de los padres
o bien adoptando sus propias decisiones, cdmo deben ejercerse esas
responsabilidades parentales.

Especial referencia debe realizarse a la introduccién, en su apartado segundo,

del interés superior del menor como criterio rector que debera ser considerado, en

todo caso, al adoptar las medidas relacionadas con los hijos, definiéndose el mismo
como aquel que tiene como finalidad asegurar el respeto completo y efectivo de

todos los derechos del nifio, asi como su desarrollo integral.

. N ¥
Cuatro Articulo 92 bis. L a reforma afecta principalmente al régimen de guarda y
custodia de los hijos, asi como al de estancia, relacién y comunicacion de éstos con
4 ' el progenitor con el que no conviven, o durante el periodo que no estén con él,
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regulandose en un nuevo articulo, por su trascendencia y para diferenciarlos del
ejercicio de la patria potestad. Este articulo constituye el eje de la reforma, siendo los
aspectos mas destacados los siguientes:

4.1 Se establece, en el apartado primero, un sistema legal donde desaparecen
las rigideces y las preferencias por la custodia monoparental del actual articulo
92, pero sin establecer la custodia y guarda compartida como preferente o
kgeneral, debiendo ser el Juez, en cada caso concreto y siempre actuando, no en
interés de los progenitores, sino en el interés del menor, quien determine si es
mejor un régimen u otro, incluso cuando es de mutuo acuerdo, y quien regule los

distintos aspectos y el contenido de las relaciones parentales.

Se regula, pues, la guarda y custodia compartida no como un régimen
fexcepcional, sino como una medida que se puede adoptar pd¥ el Juez, si lo
‘considera conveniente para la proteccion dei interés superior del menor, tanto
cuando lo solicitan los progenitores de mutuo acuerdo o uno con el
consentimiento del otro, o cuando, no mediando acuerdo, cada uno de ellos insta
fla custodia para ambos o para si.

4.2. Cuando la guarda y custodia de los hijos fuera atribuida a uno de los
progenitores o para los periodos en los que aquéllos se encuentren conviviendo
con uno de ellos, el apartado segundo regula que el Juez establecera el

— régimen de estancia, relaciéon y comunicacion de los hijos con el no conviviente,
determinando el tiempo, modo y lugar para su ejercicio, y todo ello a fin de evitar
posibles conflictos y para garantizar el derecho de los menores a mantener un
contacto regular con ambos progenitores.

4.3 Pero son los apartados siguientes, tercero y cuarto de este articulo, los

que expresamente establecen las pruebas y triterios que, al menos, deberan ser /

walorados por el Juez al establecer tanto el régimen de guarda y custodia como
el de estancia, relacion y comunicaciéon con los progenitores no convivientes y

con la familia in extenso.
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En concreto, habra de considerar las alegaciones de las partes, T8 opinion 'y ;
tdeseos del menor y el dictamen de los expertos (se elimina el término¥
fespecialistas para no exigir necesariamente la titulacion), en su caso. Y debera
ponderar al adoptar esas medidas, al menos, T4 edad, arraigo social, escolar y
familiar de los menores; relaciéon que los padres mantengan entre si y con sus
hijos; aptitud, voluntad e implicacién de cada uno de ellos para asumir sus
deberes, respetar los derechos del otro y cooperar entre si para garantizar la
relacion de los hijos con ambos progenitores; posibilidad de conciliacion de la ;
vida familiar y laboral de los padres; o la situacién de sus domicilios o el numero
Mde hijos, o0 a la existencia de estructuras de apoyo en los respectivos ambitos de
los padres y cualquier otra circunstancia. Todos ellos criterios relevantes para el
bienestar del hijo, como ha tenido ocasién de pronunciarse la jurisprudencia del

Tribunal Supremo.

Con esta regulaciéon exhaustiva se pretende garantizar; en la medida de lo
posible, la idoneidad del régimen de guarda y custodia que se adopte respecto
del menor.

4.4. Se precisan y delimitan, en el apartado quinto, los supuestos en los que no
procede atribuir a un progenitor la guarda y custodia de los hijos, extendiéndola
no solo a la cdompartida sino también a la individual, exigiendo que exista
Fsentencia firme por violencia doméstica o de género hasta la extincién de la

gresponsabilidad penal, o cuando existan indicios fundados y racionales de tales

delitos que consten en una iresolucion judicial motivada del Juez que lleve la
causa penal o, en su defecto, cuando tales indicios existan a juicio del Juez del
procedimiento civil, de las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas,

siempre que el delito no estuviera prescrito.

4.5. Se sefiala en el apartado sexto que, si ambos progenitores estuvieran

ﬁ incluidos en alguno de los supuestos de exclusion de la guarda y custodia de'sus *
hijos, el Juez la atribuird a los familiares o allegados que, por sus relaciones con
ellos, considere mas idéneos, salvo que, excepcionalmente y en interés de los

hijos, en atencion a la entidad de los hechos, duracién de la pena, reincidencia y

' MINISTERIO
22 DE JUSTICIA



peligrosidad de los progenitores, entienda que deberia ser otorgada a los padres
o alguno de ellos. En defecto de todos ellos o cuando no fueran idéneos para su
ejercicio, la tendran las entidades publicas que, en el territorio concreto, tenga

asignada la funcion de proteccion de los menores.

4.6. No procederé tampoco establecer un régimen de estancia, relacion y
comunicacion de los hijos con el progenitor que esté condenado por sentencia
firme por violencia doméstica o de género hasta la extincion de la
responsabilidad penal, salvo que excepcionalmente el Juez lo establezca, si lo
considera conveniente para la proteccion del interés superior de los menores,
atendiendo al delito cometido, duracién de la pena, reincidencia y peligrosidad
del progenitor condenado.

4.7 Ademas, se regula la necesidad de establecer medidas para garantizar la
seguridad, integridad y recuperacion de los hijos y del otro progenitor, debiendo
realizar un seguimiento periédico de su evoluciéon cuando uno o ambos
progenitores estuvieran en alguno de los supuestos del apartado quinto y sexto,
y el Juez estableciera a su favor la guarda y custodia de sus hijos, incluso por
considerar que el delito estaria prescrito, o un régimen de estancia, relacion y
comunicacién respecto de ellos.

4.8. Por ultimo, se establece expresamente, como garantia para el cumplimiento
de tales medidas, que en caso de incumplimiento grave y reiterado se puedan
modificar o suspender las mismas.

Cinco Articulo 93 Se realizan unas precisiones, necesarias en la practica,
respecto a la contribucién por parte de los progenitores a las cargas familiares™se
dejan de llamar matrimoniales), a la pensién de alimentos para cubrir las
necesidades ordinarias o previsibles de los hijos, y a los gastos devengados por sus
necesidades extraordinarias o imprevisibles, las que son definidas, debiendo tener
presente para la determinacion de los gastos ordinarios, ademas de la capacidad
economica de los cényuges, la necesidad de los menores, la contribucion a las
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cargas familiares, ¥ el tiempo de permanencia de
éstos con cada uno de los padres; y para los extraordinarios sus recursos

econdémicos disponibles.

Junto a ellos se recogen los gastos -voluntarios, considerados como tales
aquellos que, aun pudiendo ser continuos, no son necesarios salvo que se acredite
que son convenientes para los hijos, debiendo ser abonados en funcién de los
acuerdos a los que lleguen los progenitores y, en defecto de acuerdo, los abonara el
progenitor que haya decidido la realizacion del gasto.

Para evitar que la obligacién de abonar la pension de alimentos a los hijos -

mMEYOreY de edad se perpetue en el tiempo, lo que sera de aplicacién también a las
relaciones paterno filiales en general, siendo regulado en la obligacion de alimentos
entre parientes, se precisan los supuestos que producen su extincion, en concreto
cuando adquieran la independencia econdémica por disponer de ingresos que les
permitan costearse sus propias necesidades, o estén en disposiciéon y condicion de
procurarselos por si mismos, aun cuando no los tengan si su situacién de insolvencia
es achacable a sus malas conductas o a la falta de aplicacién al trabajo; cuando no
hayan terminado su formacién por causa que les sea imputable, o una vez
completada, no se encuentren en busqueda activa de empleo; o cuando
contrajesen matrimonio o mantuvieran analoga relaciéon de afectividad, o
dejasen de residir en el domicilio familiar, no pudiendo incluirse en este tltimo
supuesto las ausencias temporales o involuntarias de los mismos. Se aporta
informacién estadistica sobre las tasas de actividad, paro y empleo de la poblacién
(Anexo lll).

Seis Articulo 94, Se regula, pues no lo estd, la posibilidad de aplicar esas
medidas, en la medida que fueran procedentes, a los hijos con la capacidad
judicialmente completada en el momento de la ruptura de sus padres, o que lo
fueran con posterioridad, introduciéndose, a su vez, la nueva terminologia por
adaptacioén a la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de

2006. Se habla asi de personas con la capacidad judicialmente completada y no de
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incapacitados, por las posibles connotaciones peyorativas que pudiera‘ tener, ni de
personas con la capacidad judicialmente modificada, término que se recoge en la
Ley de Registro Civil de 2011, por considerarse que la capacidad de una persona no

puede ser modificada, siendo, en todo caso, completada.

¥

T

Siete _Articulo 95 Uno de los PMM&pales focos de conflictos es la quﬂmf“@?' !
régimen econdmico matrimonial, cuya tramitacion se alarga excesivamente, ° '
repercutiendo directamente en la guarda y custodia de los menores. Solucionando el é 4
aspecto econdmico, indudablemente que se suavizaran las relaciones con los w «

menores y entre los cényuges. De ahi la gran importancia que tiene que se deba-
gempezar a liquidar el régimen econoémico matrimonial desde la interposicion de la

emanda.

‘ Por ello e pretende qué, al interponer la demanda de separacioén, divorcio y
nulidad, no solo se proceda a la disolucién del régimen econémico o su extincion (si
es separacion de bienes), sino también a su liquidacién, cuando con anterioridad no
se hubiera producido por haber habido separacién matrimonial. Si hay acuerdo, en la.2
Sentencia se disuelve y liquida; si no, en la demanda se debera presentar propuesta #

de formacion de inventario y de liquidacion que incluya un plan de administracion

gprovisional de los bienes inventariados a observar hasta que se realice la liquidacion

definitiva, procediendo la suspension de los efectos de la sociedad de gananciales y

abriéndose una pieza separada, que se tramitara conforme a lo dispuesto en la LEC,
en el procedimiento para la liquidacion del régimen econémico matrimonial. La
gSentencia de familia solo se pronunciara sobre la disolucion, siendo en esa pieza |
-

donde se liquidara, cuando no haya acuerdo.

También se recoge la posibilidad de solicitar la division de ¢omunidades de

bienes. N ¥

MINISTERIO
25 . . DE JUSTICIA



“

Ocho Articulo 96. Se altera la redaccion de este articulo para dejar perfectamente

claro que es el Juez quien decide sobre la residencia de los menores, incluso

guando haya acuerdo de los padres, garantizando su derecho a una vivienda digna.

- Se realiza una regulacién respecto a la atribucién y adjudicacién definitiva de
la vivienda familiar y ajuar, al considerar que es uno de los elementos fundamentales
de la regulacién de familia, debiendo establecerse unos criterios minimos, a

considerar por el Juez, al decidir sobre la residencia de los hijos.

Se tiende a que a la vivienda familiar, desde el inicio, se le dé un destino

definitivo, y se regulan las reglas que deben regir para la atribucién del uso de la

vivienda familiar para el supuesto de que ello no se lograse. Asi, se procurara que

en la asignacion de la vivienda prevalezca el interés superior de cada menor, por

I : encima de cualquier otra consideracion, y se atienden los intereses del conyuge que
' mas dificultades pueda tener para encontrar una nueva vivienda tras el cese de la ,
convivencia, solo en la medida en que dichos intereses sean compatibles con el ’

citado interés superior de cada menor. E |

Sobre la base de ese criterio general, el precepto tiene en cuenta si se esta ; sk

ante un supuesto de régimen de convivencia compartida o de atribucién de la
convivencia individual, y se prevén diversas soluciones dependiendo de si la

vivienda familiar es comin a ambos progenitores o un bien privado del progenitor -
. . . - . . . » '3 ﬂ"‘
que no resulta adjudicatario del régimen de convivencia. En todo caso, la atribucion f -

de la vivienda familiar tendra caracter temporal, bien hasta que finalice la obligacion

de abono de la pensién de alimentos, si la razén de su atribucién fue por otorgarle la

guarda y custodia, o dos afios prorrogables durante otro, si la atribucion fue por
razén de necesidad del cényuge o, en todo caso, hasta que se le dé un destino
definitivo. Con ello se garantiza que los hijos tengan asegurada la vivienda hasta que
zgocen de independencia econémica o estén en condiciones de tenerla. La materia

se completa estableciendo criterios para la distribucién de las obligaciones por razéon+ *
¥*de la vivienda y para la resolucion del caso, muy frecuente en la practica, en que

algun familiar proximo haya cedido un inmueble para que vaya a vivir el matrimonio.

Si la posesion deriva, en cambio, de un titulo contractual, es preciso ajustarse a lo
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establecido por éste, sin perjuicio de la posibilidad de subrogacion que prévé la
legislacion de arrendamientos.

NueveSe realiza una adaptacién de los articulos 97 y 100, reguladores de fa™

pension compensatoria, a las reformas anteriores.

Diez Articulo 102 y 1396 Al establecerse la necesidad de instarse la liquidacién
del regimen econémico matrimonial en la demanda, es preciso regular que, al
admitirse la demanda, se producird suspension de los efectos de la sociedad de
gananciales, en su caso, siendo de aplicacion en lo sucesivo el régimen de
separacion de bienes. ”

En consecuencia, cesara la presuncién de ganancialidad establecida en el
articulo 1.361 del Cddigo Civil respecto de los bienes adquiridos por cada uno de los
conyuges, y dejaran de ser a cargo de la sociedad de gananciales los gastos que se
originen por la adquisicién, tenencia y disfrute de bienes sin que conste el
consentimiento expreso de ambos conyuges; por la administracion ordinaria de los
bienes privativos de cualquiera de los conyuges, y por la explotacion regular de los
negocios o el desemperio de la profesion, arte u oficio de cada conyuge, siendo ello
oponible frente a terceros desde la anotacion de la admisiéon de la demanda en el
Registro Civil.

Once Articulo 103 Se adaptan las medidas provisionales a la regulacién y
terminologia de las medidas definitivas establecidas en los articulos 90 y siguientes.
No sera necesario que el Juez se pronuncie, al adoptar las medidas provisionales,
sobre la administracion de los bienes, dado que ello sera objeto de resolucion
expresa en la pieza que se inicie para la realizacion del inventario de bienes vy la

liquidacién del régimen econémico matrimonial o de la comunidad de bienes.
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Doce Articulos 142 y 152 Se precisan los conceptos que deben incluirse en la
obligacién de alimentos respecto a los mayores de edad, comprendiendo aquellos
que se necesiten hasta que no hayan terminado su formacion, siempre que ello no
les sea imputable y no tengan recursos propios para sufragar sus gastos, o una vez
completada, se encuentren en busqueda activa de empleo. Con ello quedan
excluidos de recibir alimentos a cargo de los padres aquelios hijos que no
desarrollan ninguna formacion ni desempefian ningun trabajo por su propia

conducta.

Trece Articulo 156 Se establece, en coherencia con el articulo 92.3, que el ejercicio
de la patria potestad sera conjunta en el caso de separacion de los padres, salvo
decision del Juez, sin que se atribuya, como ahora, al progenitor con el que convive

el hijo.

Catorce Por ultimo, en los articulos 163 y 170, se han eliminado las referencias

existentes a “padre y madre” por “progenitores”.

Igualmente, se ha procedido a adaptar la terminologia en relaciéon con las
‘personas incapacitadas”’, pasando a llamarse personas con la capacidad
judicialmente completada, para proceder a realizar la adaptacion a la Convencién

de los derechos de las personas con discapacidad. -

EL ARTICULO SEGUNDO procede a realizar una adaptacion de los articulos de los
procedimientos matrimoniales y de liquidaciéon del régimen econdémico matrimonial
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

R

Uno. Articulo 770 Al regular el procedimiento de separacién y divorcio contencioso,
se realizan las siguientes reformas: '
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1) Se introduce la necesidad de aportar el plan de corresponsabilidad parental,
tanto en la demanda como en la reconvencion.

2) Se exige que, si el régimen econémico matrimonial no estuviera liquidado, se
presente con la demanda propuesta para la formacion de inventario de la masa
comun de bienes y derechos sujeta a las cargas y obligaciones matrimoniales, para
su posterior liquidacion, en la que debera incluirse un plan sobre el régimen de
administracion y disposiciéon provisional de los bienes que se incluyan en el
inventario, y de los bienes privativos que estuvieran especialmente afectados a las
cargas familiares, para que sea observado hasta que se proceda a la liquidacién
definitiva del régimen econdémico matrimonial, pudiendo acumular, en su caso, la
accion de divisién de cosa comun respecto a los bienes que tengan los cényuges en
comunidad ordinaria indivisa, que dara lugar a la constancia por el Secretario judicial
de la suspension de los efectos del régimen econémico, a la formacién de una pieza

separada y a la anotacién en el Registro Civil a los efectos del articulo 102 del
Cédigo Civil.

3) Se regula la suspension del procedimiento en los supuestos en los que se
acuda a la mediacién.

Dos. Igualmente, se produce una adaptacién en cuanto a la terminologia y se
introducen precisiones en la regulacion de las medidas provisionales y definitivas a
adoptar en los procedimientos de separacion y divorcio, en concordancia con la
reforma del Cédigo Civil, afectando a los articulos 771, 774 y 776.

Tres . En cuanto al procedimiento de separacion y divorcio de mutuo acuerdo de los
conyuges o de uno con el consentimiento del otro, regulado en el articulo 777, se
exige que, si el régimen econdmico matrimonial no estuviera liquidado, o bien se
liquide en el convenio o, a falta de acuerdo, se presente con la demanda propuesta

para la formacion de inventario y su liquidacion y el plan de administracion
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provisional de los bienes, debiendo seguirse los mismos tramites que para el

procedimiento contencioso.

El hecho de que no haya acuerdo en cuanto a la liquidacién del régimen no

impedira que lo pueda haber respecto al resto de medidas.

Cuatro. Articulos 807 y siguientes. Se exige que se inste en la demanda de

separacion, divorcio o nulidad la liquidacién del régimen econémico matrimonial,
dejando de ser potestativo. Asi, el Secretario Judicial, al admitir la demanda, abrira
una pieza separada, procediendo a la formaciéon del inventario, siendo
inmediatamente después de la firmeza de la sentencia declarando definitivamente la
disolucion del régimen econémico matrimonial, cuando se liquidara, en la propia

pieza.

LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO modifican las leyes del Registro Civil,
la de 1957 y la de 2011.

Se regula la anotacién de la demanda de separacion, divorcio, nulidad y la dirigida a
obtener la eficacia civil de las resoluciones eclesiasticas, para que puedan tener

efectos frente a terceros, conforme al articulo 102 del CC.

EL ARTICULO QUINTO modifica la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en
Asuntos Civiles y Mercantiles.

Se recoge expresamente, como modalidad de la mediaciéon en asuntos civiles, la
familiar, regulando los conflictos interfamiliares susceptibles de ser sometidos a la
mediacion, bien por tener como objeto materias que son legalmente disponibles para
las partes o que, en su caso, son susceptibles de ser homologadas judicialmente. En
todos estos supuestos, si el conflicto afectara a menores y a personas con la

capacidad judicialmente completada, deberan actuar con pleno respeto a los
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intereses superiores de éstos. Con ello se pone fin a la polémica surgida respecto si

en la referida Ley estaba o no incluida la mediacion familiar.

Como especialidad de la mediacién familiar y dado que la misma puede afectar a
terceras personas, como los hijos, se regula la posibilidad de que se les de
audiencia en la misma.

Por udltimo se indica, que los acuerdos alcanzados mediante la mediacion familiar,
dada su especialidad, deberan ser presentados ante la autoridad judicial para su
ratificacién y aprobacion en los términos que resulten de la legislacién procesal

estatal, sin que proceda su elevacion a escritura publica para ser titulos ejecutivos.

Fihalhente, en el Anteproyecto de Ley se incluyen dos disposiciones
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y dos finales.

-La disposicion adicional primera se refiere al principio de igualdad de género en
la terminologia utilizada por la Ley.

-La disposiciéon adicional segunda busca establecer con las CCAA unas
directrices en las politicas de vivienda de alquiler social y VPO para los cényuges en
situacion de ruptura de las relaciones familiares.

-La disposicién transitoria primera prevé que esta ley no sera aplicable a los
procedimientos judiciales que estén pendientes de resolucion en el momento de su
entrada en vigor.

-La disposicion transitoria segunda establece que las partes y el Ministerio Fiscal,
a partir de la entrada en vigor de la ley, podran solicitar la revisién judicial de las
medidas definitivas adoptadas conforme a la legislacion anterior en un procedimiento
de separacion, nulidad o divorcio, conforme al procedimiento de modificacion de
medidas. _ 5

-La disposicion derogatoria deja sin efecto el articulo 159 del Cédigo Civil y todas .

aquellas disposiciones que vayan en contra de la nueva regulacién.

31

MINISTERIO
DE JUSTICIA



-La disposicion final primera regula el titulo competencial en virtud del cual se
realiza la presente reforma, sin perjuicio de las especialidades en Derecho Foral Civil

alli donde existan.

- 'Y la disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la ley al mes de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, tiempo suficientemente amplio para que
pueda conocerse adecuadamente el contenido de las novedades que supone.

2. ANALISIS JURIDICO.

2.1. - Relacién con las normas de rango superior o internacional

_ Se ha considerado, en la regulacién de las relaciones de los padres con sus
hijos con la capacidad judicialmente completada (hasta ahora Illamados
incapacitados), la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, que ha sido ratificada por Espaiia
el 23 de noviembre de 2008 y publicada en el BOE de 21 de abril de 2008, por lo
que forma parte del ordenamiento juridico interno, de conformidad con el articulo
96.1 de la Constitucion Espafiola y el articulo 1.5 del Cédigo Civil. Ello ha supuesto,
no solo una adaptacién terminolégica, sino conceptual, exigiendo que las medidas
que deban adoptarse respecto a ellos, lo sean atendiendo a sus circunstancias

concretas.

2.2.- Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

El nucleo fundamental de las disposiciones contenidas en el anteproyecto de
ley se centra en la modificacion de las normas en las que se recogen las cuestiones
cuya reforma se pretende realizar. En concreto:

kN

1.- Los articulos 90, 91, 92, 92 bis, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 102, 103, 142,
152,156, 163, y 170 del Titulo IV y VIl del Libro | del Cédigo Civil, en lo relativo a los

i
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efectos comunes a la nulidad, separacién y divorcio, las medidas provisionales a

adoptar en tales procedimientos y a las relaciones paterno filiales.

2.- El articulo 1396 del Titulo Il del Libro IV del Cédigo Civil, respecto al

régimen econémico del matrimonio.

3.- Los articulos 770, 771, 774, 775, 776 y 777 del Titulo | del Libro IV de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, en lo relativo a los procedimientos matrimoniales

y de menores.

4.- Los articulos 807, 808, 809, 810 y 811 del Titulo Il del Libro IV de la Ley
1/2000 de Enjuiciamiento Civil, reguladores del procedimiento para la liquidacién del

régimen econdémico matrimonial.

5.- El articulo 38 de la Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957 y el articulo
40 de la Ley del Registro Civil de 22 de julio de 2011, que entrara en vigor el 23 de
julio de 2014, en cuanto a la anotaciéon de la demanda de separacién, nulidad y
divorcio en el Registro Civil.

6.- Los articulos 2bis y 16 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacion en
Asuntos Civiles y Mercantiles, regulando expresamente la mediacién familiar.

Ademas, se deroga el articulo 159 del Cédigo Civil, en relacién con el ejercicio
de la patria potestad.

Con el resto del ordenamiento juridico conserva la coherencia, no
precisando realizar ninguna reforma en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

2.3.- Relacién con la Unién Europea.

EN
No se realiza la aplicacion ni transposicion de ninguna disposicién de la Union
Europea.
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2.4. -Medidas de implementacion.

No se consideran necesarias medidas especificas para la implementacion del
anteproyecto de ley. '

- 2.5 .-Descripcién de la tramitacién.

2.5.1_Antes del Anteproyecto.

El proceso de elaboracion del anteproyecto ha tenido como punto de partida
la contestacion efectuada por el Ministro de Justicia en el Congreso de los

Diputados, en sesion de 13 de junio del 2012, a la Interpelacion presentada por el
Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia (UPyD), en la que asumio el
compromiso de presentar un proyecto de ley sobre la custodia de los hijos sujetos a
la patria potestad conjunta de los conyuges en caso de nulidad, separacion y
divorcio.

Se ha considerado el contenido de la Mocién aprobada en Sesién Plenaria del
Congreso de los Diputados celebrada el 19 de junio de 2012 como consecuencia de
dicha Interpelacién. '

Las disposiciones normativas existentes en las diferentes Comunidades
Auténomas reguladoras de las relaciones paternofiliales, entre ellas las de la
Comunidad de Aragén, Valencia, Navarra o Catalufia, asi como la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional, han sido tenidas en cuenta para la
elaboracion del Anteproyecto.

Igualmente se han estudiado distintas iniciativas parlamentarias en la materia,
como por ejemplo, la Proposicion de Ley sobre “Relacion de los hijos e hijas con los
progenitores en los casos de ruptura de la convivencia familiar’ presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Popular ante la Asamblea Regional de Murcia. |

Es de destacar que se han tenido en cuenta las observaciones,
planteamientos y propuestas realizadas por parte de las diferentes asociaciones,
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agrupaciones y colectivos con los que/se han reunido el Secretario de Estado de
Justicia y personal del Ministerio de Justicia durante este periodo, bien para tratar
especificamente sobre la guarda y custodia de los hijos en los supuestos de crisis de
los progenitores, o bien para discutir otras cuestiones, habiendo surgido el tema de
la custodia compartida. En concreto, se ha oido a las siguientes asociaciones

relacionadas con los sectores afectados:

. El 06-02-2012 a la Federacion de Asociaciones de mujeres separadas y
divorciadas, a la Federacion de Mujeres Progresistas, CELEM, Mujeres
Juristas Themis, Mujeres para la Salud, Mujeres Oparfiel, Concejalas 79,
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR), Comisién de
Investigacion de Malos Tratos, Asociacion Universitaria contra la Violencia
Machista (AUVIM), y Fundacién de Mujeres.

. El 16-03-2012 ala Asociacion abuelos separados de sus nietos.

. El 18-05-2012 a la Uni6n Estatal de Federaciones y Asociaciones para la
Custodia Compartida.

= EI18-05-2012 a Amnistia infantil.
. El 18-05-2012 a la Asociacién Custodia Compartida.

- El 24-05-2012 a la Confederacién Espafiola de Asociaciones y Federaciones
de Padres y Madres Divorciados.

. El 22-06-2012 a la Asociacion de Padres y Madres en Accidn

. El 11-07-2012 a la Unién de Asociaciones familiares

] E! 11-07-2012 a la Asociacién Custodia en Positivo.

. El 19-07-2012 al Foro Social contra la trata con fines de explotacién sexual.
. El 31-07-2012 a la Asociacién Unidos por la Vida.

. El 25-09-2012 a la Asociacién Hazteoir.Org.
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=  EI23-10-2012 a la Plataforma de Mujeres ante el Congreso.
. El 03-12-2012 a la Plataforma Feminista del Ateneo de Madrid.
. El 15-02-2013 a la Fundacién Filia.

. El 26-02-2013 a la Asociacién de Damnificados por la Ley de Violencia de
Género.

. El 21-03-2013 a Save the Children.
= El 07-05-2013 a la Asociacion Custodia en Positivo.

Y por ultimo, se ha contado con la propuesta realizada por la Seccion Primera

de Derecho Civil, de la Comision General de Codificacién, presentada al Ministro de

Justicia el 12 de diciembre de 2012, a la que el Ministerio de Justicia encomendé el

estudio de la reforma.

2.5.2. Durante la tramitacion se solicitara informe:

" Al Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108.e) de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

= A la Fiscalia General del Estado (Consejo Fiscal), de conformidad con el
articulo 14.4 j) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

. A la Secretaria General Técnica del Departamento, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. ‘

. A la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

by ¥
. A la Direcciéon General de los Registros y del Notariado.
. Se solicitara informe al Consejo Estatal de Participacién de la Muijer.
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. Se efectuara un tramite de audiencia a las asociaciones méas representativas
afectadas por la reforma, especialmente a aquéllas relacionadas con padres y

madres separados, violencia de género, menores y personas con discapacidad.

= Y finalmente se solicitara dictamen del Consejo de Estado.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El anteproyecto de ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que
atribuye al Estado en materia de legislacién civil y de ordenacion de los registros e
instrumentos publicos reconocida por el articulo 149.1.8.2 de la Constitucién Espafiola sin
perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan y de las normas aprobadas por
éstas en desarrollo de sus competencias en Derecho Civil, con excepcién de los articulos
segundo y quinto, que lo hace con base en el articulo 149.1.62 de la Constitucion Espaiiola

que atribuye al Estado competencia exclusiva para dictar la legislacién procesal. ‘

De acuerdo con el citado articulo 149.1. 82 CE, el Estado tiene competencia
exclusiva sobre legislacién civil, sin perjuicio de “la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Auténoma de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan”. Y dicha competencia no queda excluida por el hecho
de que determinadas Comunidades Autonomas, como Aragén y la Comunidad
Valenciana hayan regulado sobre este punto, como se puede concluir de lo indicado
en la STC 88/93. Como sefiala dicha Sentencia, si bien el término «desarrollo» de
los Derechos civiles forales o especiales enuncia una competencia autonémica en la
materia que no debe vincularse rigidamente al contenido actual de su ordenamiento,
sino que cabe que las Comunidades Auténomas dotadas de Derecho civil foral o
especial regulen instituciones conexas con las ya reguladas en la Compilacion
dentro de una actualizacién o innovacién de los contenidos de ésta seguln los
principios informadores peculiares del Derecho foral”’, entre ellas la autoridad

familiar y las relaciones entre hijos y padres, “no significa, claro esta, que tengan
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una competencia legislativa civil ilimitada «ratione materiae», dejada a la
disponibilidad de las Comunidades Autonomas, pues ello pugnaria con lo dispuesto
en el art. 149.1.8 C.E”.

Es por ello que, no existiendo una singUlaridad foral propia en esta materia en
las Comunidades Auténomas con anterioridad a la Constitucion, y de conformidad
con el art. 149.1.1 CE, para establecer las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales, el Estado tiene competencia para establecer una
regulaciébn marco, siendo ella necesaria para unificar la normativa existente en
ciertas Comunidades Auténomas en dicha cuestion. No debe olvidarse que, mientras
que en las Comunidades Aragonesa y Valenciana ya se estan aplicando leyes que
establecen la preferencia de la guardia y custodia alterna, salvo que la custodia
individual sea mas conveniente para el hijo, teniendo en cuenta el plan de relaciones
familiares que debe presentar cada uno de los progenitores, otras Comunidades
como Navarra no se posiciona preferentemente por ningin modelo de custodia, con
lo cual deja plena libertad al Juez o Tribunal para decidir, en interés de los hijos, si
es mas conveniente establecer la custodia individual o compartida; o en Catalufia
que tampoco establece literalmente preferencia por la guardia y custodia compartida,
acordandose si los conyuges en el plan de parentalidad asi lo solicitan, salvo que
resulte perjudicial para los hijos, debiendo la autoridad judicial en el resto de las
ocasiones determinar la forma de ejercer la guarda, compartida o individual,
atendiendo al interés del hijo, aplicandose en el resto el régimen comun, que solo se
establece cuando se insta de comun acuerdo por los progenitores, o por uno de ellos

con el informe del Ministerio Fiscal.

En conclusion, la norma proyectada se entiende como una norma marco, sin
perjuicio de las especialidades que existan o que puedan aprobarse en las
Comunidades Auténomas con derecho civil propio, las cuales tienen aplicacién
preferente de acuerdo con el articulo 148.1.82 de la Constitucion y‘ los
correspondientes Estatutos de Autonomia, siéndoles de aplicaciéon esta futura Ley
como marco y con caracter supletorio, de acuerdo con la regla general prevista en el
articulo 13.2 del Codigo Civil.
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Y ello estd plenamente en coherencia con la Mocién aprobada en Sesion
Plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el 19 de junio de 2012 sobre la
materia y que establecia “ En concreto, la Camara Baja insta al Gobierno a que en el
plazo maximo de seis meses, y sin perjuicio de las especialidades correspondientes
en las comunidades en las que exista un Derecho Civil Foral propio, se desarrolle la
regulacion legal que modifique el articulo 92 del Cédigo Civil y cuantos otros
preceptos fueren necesarios, para conseguir la viabilidad de la guardia y custodia

compartida en los supuestos de ruptura de la unidad familiar’.

2. "MPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO™ ¥

2.1. Impacto econémico en general y en la competencia de mercado.

La norma tiene SYEEESE en la econditita familiar,pues al establecer no solo
la disolucién del régimen econémico matrimonial en el momento de producirse la
nulidad, separacion o divorcio sino que, tras la firmeza de la Sentencia, se procedera
ta liquidar el régimen econémico matrimonial y a adjudicar a cada uno de los
conyuges los bienes que le corresponde, se estimulara la participacién de los
mismos en el trafico econémico, al quedar a disposicion de las partes a quien les
haya sido adjudicados.

También se producirdn efectos respecto a terceros que contraten con
cualquiera de los conyuges a partir de la anotacién de la admision de la demanda
pues, al cesar la presuncion de ganancialidad desde ese mismo momento respecto a

los bienes adquiridos por cada uno de los conyuges, dejando de ser a cargo de la

sociedad de gananciales los gastos que se originen por la adquisicién, tenencia y #

disfrute de bienes sin que conste el consentimiento expreso de ambos cényuges; por
la administracién ordinaria de los bienes privativos de cualquiera de los conyuges, y
por la explotacion regular de los negocios o el desempeiio de la profesion, arte u
oficio de cada cényuge. Asi los terceros que contraten con los conyuges tras la
anotacion de la demanda de separacion, divorcio o nulidad aquellos no podran

dirigirse contra los bienes gananciales de los conyuges sino contra sus privativos.
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2.2. Analisis de las cargas administrativas.

Dado que no se precisa la realizaciéon de tareas de naturaleza administrativa
para aplicar la ley, puede concluirse que no hay efectos significativos en materia de

cargas administrativas.

No obstante, aunque no constituyen cargas administrativas propiamente
dichas, al tramitarse en el ambito del servicio publico de la Administracién de Justicia
los procedimientos de nulidad, separacién y divorcio, y prever que la nueva
regulacion permitira incrementar los supuestos en los que los conflictos se resuelvan

;’Qe mutuo acuerdo, sin necesidad de contienda, estableciéndose las medidas
reguladoras de sus relaciones y con sus hijos, en los planes de ejercicio de la patria
potestad o de responsabilidad parental, que a su vez evitaran el surgimiento de otros
nuevos problemas, los gastos que de ello se deriven para la Administracion se veran

reducidos sensiblemente.

2.3.lmpacto presupuestario.

El anteproyecto de ley no tiene efecto presupuestario previsible y directo
sobre los gastos e ingresos publicos, pues #io va a implicar un incremento de
iérganos judiciales ni de su personal, dado que su aplicaciébn continta
correspondiendo al orden jurisdiccional civil, pudiendo tener un efecto indirecto en

cuanto que se preveé que se reduzca la litigiosidad en dicha materia.

Si bien debe concederse una particular atencién a la especializacion de todos *

§los operadores juridicos que intervienen en estos procedimientos, asi como de los
equipos periciales y de los servicios sociales que cumplan funciones de colaboracién
judicial, estas necesidades de formacién especifica ya estan siendo atendidas en la
programacioén de la formacion inicial y continuada de los profesionales que trabajan
en este ambito.
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Por ofra parte, los gastos que pudieran ocasionarse como consecuencia de la
necesidad de informes elaborados por expertos especializados, para ayudar al Juez
a determinar el régimen idéneo de guarda y custodia de los menores y de estancia,
relacion y comunicacion con el progenitor no conviviente, ya estan contemplados
actualmente en los Presupuestos Generales del Estado y en los de las

Comunidades Autonomas que tienen transferidas las competencias al respecto.

3. IMPACTO DE GENERO. .

El anteproyecto tiene una clara repercusiéon positiva desde la perspectiva de -
*#9énéfd, en la medida que consolida las medidas de proteccién a las victimas de la
violencia de género y doméstica, y a sus hijos, estableciendo una regulacion mas
concisa de los supuestos en los que procede otorgar la guarda y custodia de los
hijos en tales supuestos. Expresamente se recoge que no se otorgara la guarda y
custodia, ni individual ni compartida, a diferencia de la regulaciéon actual que solo
hace referencia a la compartida, al progenitor contra quien exista sentencia firme por
violencia doméstica o de género hasta la extincién de la responsabilidad penal, o
cuando existan indicios fundados y racionales de tales delitos que consten en una
resolucion judicial motivada del Juez que lleve la causa penal o, en su defecto,
cuando tales indicios existan a juicio del Juez del procedimiento civil, de las

alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, siempre que el delito no
estuviera prescrito.

Pero el impactb de la reforma pretende ir mas alla, pues desde el momento

que la reforma fomenta la corresponsabilidad en el ejercicio de las relaciones

tpaternoﬁliales tras la ruptura de la convivencia de los progenitores, y deja de dar

primacia a la atribucién de la guarda y custodia a uno de ellos, a la madre
principalmente, ello va a facilitar y a potenciar la incorporacién de la mujer al mundo .

glaboral y profesional. Se incrementara con ello la posibilidad de que la mujer que es

madre pueda conciliar la vida laboral, cultural y de ocio con el cuidado de sus hijos.
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Ello, claro esta, siempre que los padres soliciten la guarda y custodia de sus
hijos y estén en condiciones y dispuestos a cumplir con tal compromiso, siendo
notorio que el porcentaje de padres que la ha solicitado hasta ahora, incluso en los
supuestos de divorcios y separaciones consensuados, ha sido muy reducido en
relaciéon con las madres, sin que con la normativa vigente hubiera limitaciéon alguna

para hacerlo.

Y por ultimo, el impacto que se busca desde la perspectiva de género se hace
patente en la propia terminologia a utilizar, pues expresamente se viene a recoger
en la Disposicion adicional primera que “todos los casos en que esta Ley utiliza
sustantivos de género gramatical masculino para referirse a diversos sujetos
(padres, hijos, abuelos, etc.) debe entenderse que se refiere de forma genérica a
dichas posiciones incluyendo tanto el caso de que las ocupen mujeres como que las

ocupen hombres, con estricta igualdad en sus efectos juridicos.”

4. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

La futura ley también tendra un impacto positivo sobre las personas con la
capacidad judicialmente completada, pues se hace expresa referencia a las medidas
a adoptar en relacion con los hijos mayores con la capacidad completada

judicialmente en el momento de la ruptura de la convivencia de sus padres, o que lo
fueran con posterioridad, en la medida que fueran procedentes en atencion a su
capacidad.

Pero ademas, al recoger los términos “personas con la capacidad
“judicialmente completada a las que se les ha nombrado alguna institucion de
proteccién y apoyo”, para referirse a las que hasta ahora se ha llamado personas

declaradas incapaces judicialmente o personas con capacidad judicial modificada en

la Ley de Registro Civil de 2011, se introduce una nueva terminologia que carece de )

cualquier sentido peyorativo, y se adapta a su concepto juridico, pues la capacidad
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de una persona no se puede modificar, en todo caso completar. Se comienza asi
con la implantacion de la nueva conceptuacion de estas instituciones, en
consonancia con la Convencion de Naciones Unidas de 13 de diciembre de 2006,

sobre la Proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

5. OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS.

No se produce ningun otro tipo de impacto en relacién con la aprobacién del
Anteproyecto.
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ANEXO||

ESTADISTICA DERECHO DE FAMILIA CGPJ

ANO 2011

DIVORCIOS
CONSENSUADOS

cony sin hijos

68.314

DIVORCIOS NO
CONSENSUADOS

con y sin hijos

42,913

SEPARACIONES
CONSENSUADAS

con y sin hijos

4.779

SEPARACIONES NO
CONSENSUADAS

cony sin hijos

2.178

GUARDAS Y
CUSTODIAS
CONSENSUADAS

con hijos

9.898

GUARDAS Y
CUSTODIAS NO
CONSENSUADAS

con hijos

5.871

MODIFICACION
MEDIDAS
CONSENSUADAS

con y sin hijos

5.871

MODIFICACION
MEDIDAS NO
CONSENSUADAS

con y sin hijos

21.312
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ESTADISTICA DE DERECHO DE FAMILIA DEL INE

ANO 2011
DIVORCIOS MIXTOS cony sin acuerdo 44.357
SIN HIUOS .
(mayoria consensuados)
DIVORCIOS MIXTOS cony sin acuerdo 50.046
COH HIJOS
MENORES
SEPARACION cony sin acuerdo 2.737
MIXTOS SIN HIJOS .
» (mayoria consensuados)
SEPARACION con y sin acuerdo 3.309
MIXTOS CON HIJOS
MENORES
DIVORCIO- cony sin acuerdo 319
SEPARACION MISMO
SEXO
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ANEXO Il

DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA ATRIBUICION DEL
REGIMEN DE GUARDA Y CUSTODIA

INE ANO 2011

Custodia compartida | 7.225
Custodia padre 3.133
Custodia madre | 48.008 -
Custodia a otros 413 3
i No procede custodia 51.456
TOTAL : 110.332
g 1
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ANEXO Il

DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA TASA DE ACTIVIDAD

INE

Tasas de actividad, paro y empleo, por distintos grupos de edad

2013TI1 2012TIV 201371 2012TIV  2013TI  2012TIV

Total Nacional
Ambos sexos
Total 59,68 59,80 27,16 26,02 4347 4424
Menores de 25 afios 41,09 4103 57,22 55,13 " 17,58 18,41
De 25 y mas aiios 61,90 62,05 2478 23,71 46,56 47,34
De 16 a 19 afios 15,70 15,06 75,85 74,04 3,79 3,91
De 20 a 24 afios 59,55 59,86 53,65 51,68 27,60 28,92

De 25 a 54 afios 86,98 86,98 25,63 24,64 64,69 65,55

»
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