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AUDIENCIA SOBRE LOS ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY
R RCICIO DE LA CORRESPONSABILIDAD PARENTAL .

e el Ministerio de Justicia a través del Anteproyecto de Ley de

e dar respuesta y solucion a determinadas disfunciones, de notorio
ercusion socla anifiesto en la aplicacion del régimen vigente, con la

e tener una clara repe positiva desde una triple perspectiva:

perspectiva de género, en cuanto aspira, por un lado, a fomentar la corresponsabilidad
icio de las relaciones paternofiliales tras la ruptura de la convivencia de los progenitores,

de hacer posible la d_a_1 laboral, cultural y de ocio de ambos progenitores,
ado de sus hijos, giones y, por otro, a proporcionar imprescindibles
2 proteccion a |3 Eﬁica y de género \.2es aado
i6n mas con Iwocede Qle
as correlatiy,

erspecti
erviniente

ar por la interpretac
0 una norma de proce

-de aldad de oportunidades, no di
univ discapacidad, adaptando la regulac
Conve as de 13 de diciembre de 2006, sobre la p
persona con capacidad modificada judicialmente, he
las medid lacién con los hijos mayores con la capacidad \-.
el momen de la convivencia de sus progenitores, o que lo fue

la medida qU .dentes en atencion a su capacidad.

Para acomet
establecida por € \ e las
Comunidades Autd

1.- la Conve eral de las
Naciones Unidas el 20 \ bre de 1990 y
2.- la Carta Europ@a , que obligan a

considerar la proteccion orma que se impulsa.
ente intensa en los casos
dinario, en la proteccién de
sus obligaciones para con los
uperior de aquellos, lo que avala

La necesidad de prote@@io

de ruptura de la convivencia dé \*
aquellos en todos los érdenes- da
hijos, ni puede justificar en modo 2
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la necesidad de adoptar determinadas medidas para la proteccién del menor y de sus derechos,
conciliando en todo lo posible dicha proteccidén con la de los derechos de ambos progenitores.

Con esta finalidad, la reforma proyectada:

-Trata de fomentar la solucion pacifica y rapida de los conflictos que la practica revela, en el

or decision
3s derivada

e la mediacién en |
Violencia de género o d
io, del Poder Judicial.

-Se prevé que las medidas definitivas ya adoptadas se pueda modificar cuando lo aconsejen las
nuevas necesidades de los hijos o el cambio de las circunstancias de los cényuges, eliminando la
exigencia establecida hasta ahora de que se hubiera dado un cambio sustancial en las circunstancias
tenidas en cuenta con anterioridad para adoptarlas.

-En ct
los progenito

.ia potestad, se introduce como norma que su ejert

do vivan separados con lo que no se aIterarén Ias re

: g arental del sistema vigente,
pero sin establecer la custodia Y88 NPE [ eneral, debiendo ser el Juez en
cada caso concreto, y siempre a > ( Ores, sino en el interés superior
de los hijos, quien determine moti ) [ fdoneo, y el que regule los distintos
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Dicho precepto acoge las recomendaciones del Dictamen del Consejo de Estado y se adecula a la
jurisprudencia mas reciente, expresada, entre otras, en la STS de 25 de abril 2014 de acuerdo con
la cual la redaccion del art. 92 no permite concluir que se trate de una medida excepcional (la custodia
compartida), sino que, al contrario, habra de considerarse normal e incluso deseable, porque permite
que sea efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos progenitores, aun en
siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto lo sea"”, o en la STS de 30 de
erdo con la cual “la custodia compartida conlleva como premisa la necesidad
a relacion de mutuo respeto que permita la adopcion actitudes y
e no perturben su desarrollo emocional y que pese a la ruptura
g8 un marco familiar de referencia que sustente un crecimiento

DS progenitore
e su personalidad”.

previsiones se concretan en las siguientes :

e

- El Juez podra acordar, en interés de los hijos menores, que su guarda y custodia sea ejercida
de forma compartida por los progenitores o por uno sélo de ellos, determinando los periodos de
convivencia con cada uno.

ar y familiar de los me
lacién con sus hijos; la dedicacion

de ellos para asumir sus deberes, respe
relacién de los hijos con ambos progenit
| de éstos; la ubij sus residencias
unstancia
de conviv

gan juntos.

- El ejercicio compartido de la guarda y custodia de los hijos podra establecerse en los
siguientes casos:

- Mediante acuerdo entre los progenitores.(Mutuo Acuerdo)

- Cuando no medie acuerdo, a instancia de uno de ellos, si el otro progenitor también insta
la guarda y custodia para si.

- Excepcionalmente, aunque ninguno de los progenitores solicite su ejercicio compartido, el
Juez motivadamente y previo informe del Ministerio Fiscal podra acordarlo si sélo de esta forma se
protege el interés superior de los hijos y existe mutuo respeto entre los progenitores que permita la
adopcién de actitudes y conductas que beneficien al menor.

- El Juez, asimismo, debera pronunciarse sobre el régimen de estancia, relacién y comunicacion
de los hijos menores con el progenitor que no tenga atribuida su guarda y custodia o durante el
periodo que no convivan con cada uno, determinando el tiempo, modo y lugar para su ejercicio.

Igualmente podra determinar, en la extensidon que proceda, un régimen para que los hijos se
relacionen y comuniquen con sus hermanos, abuelos u otros parientes y personas allegadas, previa
audiencia y prestacion del consentimiento por estas personas y por los progenitores de los menores,
teniendo siempre presente el interés superior de éstos. El consentimiento de los hermanos menores de
edad no serd necesario.
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- En todo caso, antes de acordar el régimen de guarda y custodia, asi como el de estancia,
relacién y comunicacién con el progenitor no conviviente o con sus hermanos, abuelos u otros
parientes y personas allegadas, el Juez debera recabar informe del Ministerio Fiscal, oird a los menores
gue tengan suficiente juicio cuando lo estime necesario y conveniente en atencion a su edad, madurez
y circunstancias, de oficio o a peticidon del Ministerio Fiscal, de las partes o miembros del Equipo
Tecnlco Judicial, o del propio menor, y valorara las alegaciones de las partes vertidas en la
ista y la prueba practicada en ella para determinar su idoneidad.

jo 0 a instancia de parte, podra recabar dictamen del Equipo Técnico
alificados, relativo a la idoneidad del modo de ejercicio de la patria
dia de los hijos, y sobre la estancia, relacion y comunicacion
otras personas.

égimen de gue
el progenitor no conviv

- No procederd atribuir la guarda y custodia de los hijos, ni individual ni compartida, ni un
régimen de estancia, relacién y comunicacién respecto de ellos, al progenitor que haya sido condenado
penalmente por sentencia firme, por un delito de violencia doméstica o de género por atentar contra la
vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual, la intimidad,
el derecho a la propia imagen o al honor del otro cdnyuge o de los hijos que convivan con ambos hasta
la extincién de la responsabilidad penal.

Excepcionalmente, de manera motivada y previo informe del Equipo Técnico Judicial, el Juez
podra establecer, si lo considera conveniente para la proteccion del interés superior de los hijos, en
atencién a los criterios anteriores y, singularmente, a la entidad y gravedad del delito cometido, a la
naturaleza y duracién de la pena fijada, y a la reincidencia y peligrosidad del progenitor, un régimen de
estancia, relacién y comunicacién respecto de ellos. Extinguida la responsabilidad penal, el Juez, a
instancia de parte, debera valorar si procede la modificacién de las medidas adoptadas atendiendo a
los criterios anteriores.

ib Bdia, ni individu
/ a comisién de u
S antes referidos, y
fNdados y racionales de
el archivo definitivo dictado e
guarda y custodia a peticiéon de pa

ab

dados de violencia entre los progenitores
bunal competente del orden penal. La existe
e para resolver sobre la guarda y custodia de |0

se deduc
una consi

régimen dée on y comunicacidén, con independencia de la calific
darse a los )
.i
= Cuandogat jenitores estuvieren incluidos en alguno de los supu

anterior, el Juez |t \ la guarda y custodia de los hijos a los progenitor
de manera compartids era que es lo mas conveniente para la protecci rés superior
de los hijos, tras va ios del apartado 2 y, ademas, la entidad y gr,

naturaleza y duracién ada para el deg eincidencia y peli
progenitores. En caso cC atribuira 13 stodia al famili do de los hijos
que, por sus relaciones y VinC 'n ello s idoneo. E
cuando no fueren idéneos paia n. I'CIO i e, en el territorio
concreto, tenga asignada la ft t - . casos, el Juez deberd
pronunciarse sobre la forma e y
régimen de estancia, relacién y coml i i obre las facultades tutelares que
se conceden a los guardadores. .
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- El Juez adoptara las cautelas procedentes para el eficaz cumplimiento del régimen establecido
de guarda y custodia de los hijos, y el de estancia, relacién y comunicacion de éstos con cada uno de
sus progenitores o con otras personas.

Si el Juez estableciera la guarda y custodia de los hijos o un régimen de estancia, relacién y
comunicacién respecto de ellos a favor de los progenitores que estuvieren incluidos en alguno de los
supuestos de los apartados anteriores, adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad,
integridad y recuperacién de los hijos y del otro progenitor, y realizard un seguimiento periddico de su
evolucion. Tras la extincion de la responsabilidad penal del delito cometido o cuando se hubiere
considerado que el delito estad prescrito se adoptaran las mismas garantias y cautelas.

-. Las medidas establecidas sobre el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia y el
régimen de estancia, relacién y comunicacién se podran modificar, limitar o suspender si se dieren
nuevas circunstancias o se modificaren las inicialmente consideradas, o se incumplieren grave o
reiteradamente los deberes impuestos a los progenitores y asi lo aconseje el interés superior de los
hijos.»

A las novedades anteriores se anaden:

-El fomento de la mediacion en todos aquellos casos en que el respeto mutuo entre las
partes pueda hacerla posible, con obligatoriedad de asistir a las sesiones informativas que organice
el Juzgado.

- La superacion del concepto de visita, término que queda obsoleto para las pretensiones de la
reforma, que persigue subrayar la relevancia del contacto cotidiano y frecuente entre los progenitores y
sus hijos, como Unico cauce que posibilita el crecimiento del vinculo afectivo familiar y sienta las bases
de un adecuado desarrollo psiquico y emocional de cada menor. Por ello, superando dicho término, el
proyecto no habla de guardador o custodio, o de visitas, sino de convivencia y régimen de estancia,
relacion o comunicacion con el no conviviente, incluyendo la previsién de que el Juez deberd, con
caracter obligatorio, pronunciarse sobre este régimen de relaciones familiares, ponderando para ello los
criterios expuestos y solicitando, en caso de ser necesario, a los Equipos Técnicos Judiciales o peritos
un analisis sobre la conveniencia o no de su establecimiento.

on de las relaciones de los menor
u otros parientes y allegados ( lo que se
en establecerse judicialmente, en la exten
de dichas personas, se haga en interés del me
interferen la relacion de los hijos con sus progenitores.

impidiendo, co

. que se vinculen bienes del otro cényuge desde |
demanda y propi

ta liquidacion para minimizar tensiones indeseab
procedimentales. dispone que, a falta de acuerdo en la liquidaci
econdmico matrimo los procedimientos de nulidad, separacién y divorcio y los dirigidos a
obtener la eficacia civil de las resoluciones o decisiones eclesidsticas, se debera solicitar la formacién de
inventario de la masa c Yes y der las cargas y o s matrimoniales,
pudiendo acumular, en su caso, la accion de divisidon de cosa comun respecto a los bienes que tengan
los cényuges en comunidad ordinaria indivisa. un plan sobre el
régimen de administraciéon y di s que se incluyan en el
inventario y de los bienes priv os a las cargas familiares,
para que sea observado hasta q
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Admitida la demanda, se producira la suspensién de los efectos de la sociedad de gananciales o
del régimen de participacién, segun proceda, siendo de aplicacién en lo sucesivo el régimen de
separacion de bienes. En consecuencia, cesara la participacién en las ganancias o la presuncién de
ganancialidad establecida respecto de los bienes adquiridos por cada uno de los conyuges, y dejaran de
ser a cargo de la sociedad de gananciales los gastos que se originen por la adquisicién, tenencia y
disfrute de bienes sin que conste el consentimiento expreso de ambos cényuges; por la administracidon
ordinaria de los bienes privativos de cualquiera de los cényuges; y por la explotacion regular de los
negocios o el desempefio de la profesion, arte u oficio de cada cényuge, siendo ello oponible frente a
terceros desde la anotacién de la admision de la demanda en el Registro Civil, lo que implica la reforma
de la normativa sobre el Registro Civil.

os efectos, el Secretar , al decretar la admision de la demanda, acordara abrir una
rada, procediendo a la formacion del inventario, y se adoptaran las medidas sobre su

cion provisional, siendo inmediatamente después de la firmeza de la sentencia, en la que se
initivamente la disolucid eg_men econdmico matrimonial, y una vez finalizado el

cuando se procederd iguidacion, sin necesidad de iniciar otro procedimiento si
0S menores de e odificada ]ud|C|aImente y ello conforme a lo
en los articulo ;qlvn En los de
de los cényu 5
una comu

- Atribucioén del uso de la vivienda familiar, de los enseres y del ajuar existente en atencién a lo
gue sea mas conveniente para el interés superior de los hijos; a criterios de necesidad y a la titularidad
de la vivienda. En concreto se prevé que el Juez acordara, en relacion con la residencia de los hijos,
aquellas medidas que, basadas en su interés superior, garanticen su derecho a una vivienda.

No obstante, si bien se tiende a que la vivienda familiar, desde el inicio, se asigne de forma definitiva,
se concretan las reglas que deben regir para la atribucidon de su uso, en el supuesto de que ello no se

de la vivienda preval
cioén, y se atienden los inter
ntrar una nueva vivienda tras el €
tibles con el de sus hijos.

iterio general, el proyecto tiene en cuen
, compartida o individual, asi como la titula

bucién del uso de la vivienda familiar tendra carac
obligacion de prestar alimentos a los hijos,
b.- Si rgado en consideracion a su guarda y custodia, o du
te otro, si lo hubiera sido por necesidad del céonyu
stableciendo criterios para la distribucién de la es vinculadas
a la vivienda y para ‘de su uso en aquellos supuestos, muy frecu a practica, en
los que dicho uso exi cia de un 3° 9n a la existencia d onio.

Si la posesién d bio, de u e al de propie preciso ajustarse a
lo establecido por él, sin a posi acion que p gislacion de
arrendamientos. )

La materia

-La previsién de que, en caso de condena por sentencia firme por delitos de violencia doméstica
o de género por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual, la intimidad, el derecho a la propia imagen o al honor del otro conyuge o de los
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hijos no se reconocera a favor del condenado pension o compensacién alguna o se cesara en
la percepcién de la que se le hubiere reconocido”.

-La previsiéon como causa de indignidad para suceder, del hecho de haber sido condenado
por algun delito relacionado con la violencia doméstica o de género.

ece expresamente, como garantia para el cumplimiento de las medidas que se hayan
de incumplimiento grave y reiterado de las mismas o cuando se modifiquen
onsideradas, aquéllas se pueden modificar, limitar o suspender.

alizan dete en la Ley de Enjuiciamiento Civil con objeto de favorecer el
3 mediacion en este ambrie como mejorar determinadas cuestiones, como seria el caso
elas para la audiencia a los menores o la inclusidon de las necesarias referencias al plan de
sabilidad para el ejercicio de la guarda y custodia de los hijos.

efectian modificacig
a las exigencias d
de los derechos

-'*E-njuiciamiento Civil con objeto de adaptar su
‘ongs Unidas de 13 de diciembre de 2006 sobre la
apacidad.

esta refor
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entado la

>k >k >k %k >k >k %k 3k 5K 3k 3k 5K 3k 5k K 3k 5k K K 5K K K 5k >k >k 5K k5K K >k 5k Xk k >k k

14 de Enero de

Madres en Ag



