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PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

Ledn, 1 de agosto de 2014

PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

FECHA: 07/08/2014

NUNERO SALIDA: 2014078315 Excmo. Ayuntamiento de Burgos

Ilmo. Sr. Alcalde
Plaza Mayor, 1
09006 (BURGOS)

Asunto: Denegacion de certificado de empadronamiento

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucién con el nimero 20140322, referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores

contactos que llegue a tener con nosotros.

Como se recordara, el objeto de la presente reclamacion se centra en la disconformidad
con la denegacién de un certificado de empadronamiento solicitado a ese Ayuntamiento por
D. -~ “especto de su hija menor de edad,

sobre la que ejerce la patria potestad compartida.

Pues bien, realizadas las gestiones de informacion oportunas con esa Administracion
para conocer las causas por las que se denegd la obtencion de un certificado de
empadronamiento solicitado por el padre de una menor de edad, sobre la que no ostenta la
guarda y custodia, se ha podido constatar que la decisién de ese Ayuntamiento se fundamenta

en la normativa que regula esta materia.

En concreto, en el vigente Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
entidades locales, aprobado por Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre (articulos 54.2 y
68), asi como en diversos apartados de la Resolucién de 4 de julio de 1997 de la Presidenta del
Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacién Territorial, por la que se

dictan instrucciones técnicas a los ayuntamientos sobre actualizacién del padrén municipal.

Asi, el articulo 54.2 del sefialado Reglamento establece que "Los menores de edad no
emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma vecindad que los padres que

tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus representantes legales, salvo autorizacion
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por escrito de éstos para residir en otro municipio... “. Aiade el articulo 68 que “Todos los
vecinos deben comunicar a su Ayuntamiento las variaciones que experimenten Sus
circunstancias personales en la medida en que impliguen una modificacion de los datos que
deben figurar en el padron municipal con caracter obligatorio. Cuando la variacion afecte a

menores de edad o incapacitados esta obligacion corresponde a sus padres o tutores.”

Por su parte, el apartado 2 de la citada Resolucién de 4 de julio de 1997 sefiala que en
los supuestos de separacion o divorcio, los menores seran representados a efectos padronales,
por la persona que tenga su guarda y custodia, lo que deberd acreditarse mediante copia de la

correspondiente resolucion judicial.

De lo anterior, pues, podria deducirse la ausencia de arbitrariedad en la decision

adoptada por ese Ayuntamiento.

No obstante, considera esta Institucion que la interpretacion realizada del sefalado
apartado 2 resulta excesivamente amplia, de forma que la decisién adoptada limita las

facultades del progenitor no custodio respecto al ejercicio de la patria potestad.

Para fundamentar este criterio debemos destacar lo dispuesto en los articulos 154.2 y
162 del Cddigo Civil (CC), a cuyo tenor entre las facultades que comprende la patria potestad

se encuentra la de representar a los descendientes menores de edad.

Asi, en atencion a la definicion de la patria potestad contenida en tales preceptos, el
progenitor no custodio que la conserva esta facultado para representar a sus hijos
menores, de manera que la denegacion de un certificado de empadronamiento, a solicitud de
un padre que ostenta la patria potestad de su hijo, supone una restriccién de sus derechos en

su condicion de representante legal de su hijo menor de edad.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos no deja dudas al respecto, al senalar que
“cuando hablamos de menores de edad sujetos a patria potestad, implica que aquellos que
ostenten la patria potestad o tutela, que generalmente son los padres, son los representantes
letales de los menores, con lo que actidan en nombre y cuenta de éstos y podran recabar los
datos necesarios para la tramitacion de cualquier procedimiento”. Y concluye, asi, que "Jos
padres que ostenten la patria potestad de los menores de 14 arios podrén pedir el volante o

certificado de empadronamiento de los mismos”. (Informe 0512/2009).

Ahora bien, cuestion distinta es la modificacion de los datos padronales de un menor de
edad, para lo cual solamente estara facultado el padre que tenga atribuida la guarda y custodia,

dado que la vecindad de aquél debe coincidir con la del progenitor que la ostente. El articulo 54
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del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las entidades locales vincuia la
vecindad de los menores (y, por tanto, su registro) a la guarda y custodia e, incluso, a la propia

convivencia factica.

A este contexto, precisamente, es al que entendemos se refiere la expresion legal "a
efectos padronales” contenida en la Resolucién de 4 de julio de 1997, es decir, a la inscripcion,
modificacién o rectificacién de los datos que constan en el padron. De forma que solo en
relacién con “estos efectos” puede intervenir quien cuida y convive con el hijo menor. Lo que

no resulta de aplicacién al simple acceso a la informacion sobre el contenido padronal.

Es clara a este respecto la Nota Informativa sobre la forma de actuacion de los
Ayuntamientos ante el empadronamiento de menores no emancipados con uno solo de los
progenitores, acordada por el Consejo de Empadronamiento en su reunion de 11 de noviembre
de 2010, en la que se exige Unicamente la firma de ambos progenitores para la inscripcion o
cambio de domicilio de los menores (siempre y cuando la guarda y custodia del menor no esté

confiada en exclusiva al progenitor que realiza la solicitud).

Este criterio es también mantenido por el Diputado del Comin (Defensor del Pueblo de
Canarias), al afirmar que una limitacién de la patria potestad como la cuestionada solamente
tiene su razén de ser cuando se trata de modificar los datos padronales del menor de edad

(Recomendacion de julio de 2014).

E, igualmente, por el Ararteko (Defensor del Pueblo vasco). Institucion que reconoce el
derecho del progenitor que no convive con sus hijos menores a acceder a la informacion
padronal a éstos referida, bien porque se le considere representante legal del vecino menor de
edad, bien porque la obligacién de atender a la prole derivada de la patria potestad convierte al
padre en interesado legitimo respecto a las circunstancias de empadronamiento de sus

descendientes (Recomendacion 27/2002).

Bien es cierto que podria pensarse que esta regla general podria originar problemas en
determinados casos, como en los supuestos de rupturas o separaciones familiares, siendo
posible que el derecho a la informacién del progenitor que no ostenta la custodia se enfrente
con la privacidad de quien tieiie al menor bajo su cuidado sobre sus datos de caracter personal,

como puede ser su domicilio.

Pero, evidentemente, esta situaciéon no se produce en todas las separaciones. En
principio, en muchos casos el progenitor que no convive con los hijos conoce el domicilio de

éstos (en general, porque permanecen en la que fuera la vivienda familiar). Pero, incluso en los
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supuestos en que el progenitor custodio haya cambiado de residencia, lo habitual es que el otro

conozca ese domicilio si conserva y ejerce el derecho a visitar a sus hijos menores de edad.

Por ello, Unicamente en el caso en que el progenitor no custodio carezca de derecho de
visita a sus hijos menores, o solo pudiera hacerlo bajo supervision de terceros y en
determinados lugares, establecido por resolucion judicial, estaria justificada la denegacién de

acceso a los datos de los hijos menores que obren en el padron municipal.

Conclusion que compartimos con los Comisionados parlamentarios antes citados,
pudiendo destacar lo sefialado textualmente por el Ararteko: ... /a eventual confrontacion de
intereses se restringe a los supuestos en los que el progenitor que no convive con los menores
carezca de derecho a visitarlos, o solo pueda ejercerlo bajo supervision y en lugares
"neutrales”, y a aquellos -a menudo coincidentes con los anteriores- en los que haya riesgo de
violencia o maltrato hacia la mujer y/o la prole. La gravedad de estos casos restlta evidente y,
asimismo, la prioridad que en ellos habria de concederse al derecho de la mujer a mantener
ocultos sus datos personales. Sin embargo, €l criterio general de actuacion no puede
fundamentarse en los casos excepcionales. No parece aceptable que el derecho de todos los
progenitores separados pueda restringirse porque haya algunos que generen situaciones

conflictivas e, incluso, peligrosas para sus antiguas parejas.

Ahora bien, aun asumiendo que los supuestos problematicos constituyan la excepcion,
resulta palmaria la necesidad de prevenir los efectos perjudiciales que, en tales casos, surgirian
para la mujer que se ve obligada a ocultar su domicilio a su ex conyuge. Corresponde a ese
Ayuntamiento analizar y decidir las medidas preventivas mads adecuadas y eficaces, pero esta
institucion desea aportar algunas reflexiones para tratar de colaborar en la consecucion de ese

objetivo:

Entendemos que el problema no existe en aquellos supuestos en los que la persona que
ejerce la guarda y custodia continda residiendo en lo gque fuera el hogar familiar. Esa
informacion esta al alcance del Ayuntamiento, bien porque aparezca recogida en la propia
sentencia, bien porgue se compruebe en el archivo que es el otro progenitor el que ha

abandonado el domicilio familiar.

En €l resto de los casos, es decir, cuando la mujer y sus vastagos hayan cambiado de
domicilio tras la separacion, podria comunicarse a ésta la solicitud de informacion realizada por
el padre, concediéndole un plazo razonable de tiempo para que manifieste si éste conoce su
lugar de residencia y, en caso negativo, si existen motivos gue aconsejen denegar la

informacion por €l solicitada. Para que la denegacion resultase procedente las razones alegadas
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deberian ser objetivas (por ejemplo: inexistencia o limitacion del derecho de visitas a los

menores, denuncias o antecedentes de amenazas o maltrato, etc.).”

Considerando, pues, el derecho que asiste a los progenitores que ostentan la patria
potestad en el acceso a la informacion padronal, consideramos oportuno, al amparo de las
facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9

de marzo, del Procurador del Comun, formular la siguiente Resoluciorr:

Que modificando el criterio mantenido hasta el momenio por ese
Ayuntamiento, se adopten las instrucciones oportunas para facilitar con
caracter general los certificados de empadronamienta a aquelios
progenitores que ostenten la patria potestad sobre sus hijos menores de

edad, con independencia de que ejerzan o no su guarda y custodia.

Que como excepcion a esta regla general, se considere la denegacion de
dicha informacion al progenitor no custodio en aquellos supuestos en
que existan motivos objetivos, debidamente comprobables técnica y/o
Jjuridicamente, que determinen la necesidad de preservar el caracter

reservado sobre los datos de la residencia de los hijos menores.

Y que en atencion a lo anterior, se obre en consecuencia en el caso

examinado.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la

Institucion.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR
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