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I. INTRODUCCION

Es una realidad indiscutible que la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978 ha in-
fluido, influye e influird profundamente en la vida politica, social, econémica y juridica de nuestro
Estado.

La incidencia de la Constitucion en el dmbito juridico se manifiesta de una forma clara y
evidente en el Derecho Civil, pues éste simboliza la unidad y la estabilidad de la organizacién juri-
dica (1) pudiendo decirse que el Derecho Civil ha sido y es considerado el nicleo primario del orde-
namiento juridico (2), constituyendo una unidad histérica (3) con valor en cierta medida constitucional
o cuasiconstitucional.

En efecto, el Cédigo Civil recoge en su articulado el Titulo Preliminar que regula con validez
general materias tan importantes como son las relativas a las normas juridicas, su aplicacién y su efi-
cacia (fuentes del Derecho, su aplicacién de las normas juridicas, eficacia general de las normas juri-
dicas, normas de Derecho internacional privado y el dmbito de aplicacién de los regimenes juridicos
civiles coexistentes en el territorio nacional), estableciendo en su articulo 4 que: “Las disposiciones
de este Cédigo se aplicarin como supletorias en la materias regidas por otras Leyes”.

En este sentido, la doctrina sefiala que el Derecho Civil es el dltimo soporte del Ordenamiento
juridico que ahora ha de apoyarse directamente en la Constitucién (4). No obstante, la Constitucién
como norma fundamental de la organizacion del Estado suministra un marco de actuacién cuya realiza-
cién concreta hay que buscarla por lo que al Derecho Privado se refiere en el Derecho Civil, el cual
ha experimentado en virtud del mandato constitucional hondas transformaciones en las distintas par-
tes en que tradicionalmente se divide: Parte General, Obligaciones y Contratos, Derechos Reales y
Familia y Sucesiones (5).

Particularmente y por lo que interesa al tema objeto de nuestro estudio es de resaltar el
articulo 149.1 de la Constitucién que dispone:

(1) DE CASTRO, “Derccho Civil de Espafia™, pigs. 108 y ss., Reimpresion, Madrid 1984,

(z) DIEZ-PICAZO y GULLON, “Sistema de Derecho Civil", Vol. I, pig. 31, Madrid 1984.

(3} ALBALADEJO, “Derecho Civil”, tomo I, valumen I, pig. 41, Madrid 1983,

(4) RULZ VADILLO, “La Constitucitn Espafiola y el Derecho Civil”, Revista de Derecho Privado, 1979, pig, 233.

(5) Para una descripcidn pormenorizada de cwiles son Ias normas constitucicnales que de manera directa inciden
en el Derecho Civil sin perjuicio de la influencia que en general, toda la Constitucibn entendida como piedra angular
de nuestre Ordenamiento, puede verse: RUIZ VADILLO, E. ob. cit. “La Constitucién..”; “El Anteproyecto de texto cons-
titucional y su incidencia en el campo de Derecho Civil", Documentacidn Juridica 1978; LASARTE, C. “Autonomias y
Derecho Privado en la Constitucion Espaiola” Madrid 1980, Ademds pueden verse las Obras Generales de Derecho Civil
en las que se recoge bibliografia sobre la incidencia de la Constitucidn en alguna de las partes en que aquél se divide,
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“El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 8.%, Legislacion civil,
sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los dere-
chos civiles, forales o especiales, alli donde existan, En todo caso, !as reglas relativas a la aplicacién
y eficacia de las pormas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacién de los registros e instrumentos piblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas
para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este
altimo caso, a las normas de derecho foral o especial”.

Este precepto al igual que otros muchos es fiel reflejo de lo que sefialé S. M. el Jefe del
Estado ante las Cortes en el Discurso pronunciado el dia 27 de diciembre de 1978 con motivo de
la Sancién de la Constitucitn:

“Los pueblos de Espafia tienen planteadas grandes demandas en el orden del reconocimiento
de sus propias peculiaridades, del trabajo, de la vida familiar, de la cultura y la igualdad efectiva de
las oportunidades en el ejercicio cotidiano de la libertad”.

II. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS: LA CUESTION FORAL
Y EL DERECHO FORAL

La Constitucién Espafiola consagra una nueva configuracion del Estado al sefialar en su ar-
ticulo 2 que la Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comiin
e indivisible de todos los espafioles y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las naciona-
lidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

La articulacién de esta nueva concepcién sc realiza en el tan traido y llevado Titulo VIII de
nuestra Norma Fundamental relativo a la Organizacion Territorial del Estado, estableciendo el articu-
lo 137 el Principio General que el Estado se organiza territorialmente en Municipios, Provincias y en
las Comunidades Auténomas que se constituyan., Por su parte el Capitulo Tercero del citado Titulo
(arts. 143 a 158) se dedica precisamente a las Comunidades Auténomas.

El articulo 143 de la Constitucién dispone que: “En el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, cul-
turales v econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histdrica
podrdn acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto
en este Titulo y en los respectivos Estatutos”.

Los articulos 148 y 149 determinan respectivamente las competencias que pueden asumir las
Comunidades Auténomas y las competencias que con cardcter exclusivo corresponden al Estado en par-
ticular la especificada en el n.° 8 relativa a la legislacién civil sin perjuicio de la conservacién, modi-
ficacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales,
seglin ya hemos sefialado.

La doctrina civilistica ha puesto de manifiesto con caricter de generalidad la complejidad del
fenémeno relativo a la cuestién foral pues lo foral hace referencia a fuero y esta palabra admite varias
acepciones.

DE CASTRO (6) seiiala que término foral se utiliza con significados muy distintos: a) En un
sentido muy amplio, fuero es la regla juridica o la norma juridica justa; cuando se habla de defensa de
los fueros, se puede entender la de las leyes existentes, de las arraigadas costumbres o de la tradicién

(6) Ob. cit. “Derecho Civil...", pig. 211,



hecha regla, frente al arbitrio del Principe o del Parlamento. b) En sentido mis concreto se quiere
expresar con €l la conservacidn, el renacer o la implantacién de una situacién juridica peculiar de
cierta comarca o territorio; asi, con la palabra “fueros” se han expresado aspiraciones de autonomia
administrativa, de propios 6rganos legislativos y judiciales, traducidas en férmulas de descentralizacién,
regionalismo y separatismo, y ¢) Alcance distinto tiene el término foral cuando en la doctrina civil se
emplea la frase Derecho foral; entonces se concreta al fenémeno de la existencia, en el Derecho espa-
fiol, de una diversidad local de reglas civiles.

En efecto, la expresién Derecho foral fue utilizada por primera vez, en un escrito dirigido en
1759 por el Claustro de la Universidad de Valencia al rey Carlos IIT en ocasién de su advenimiento
al trono, reivindicando las instituciones civiles perdidas por el reino de Valencia en virtud de los
Decretos de Nueva Planta de Felipe V, a los que haremos referencia en la evolucién histérica.

Derecho Foral puede significar el Derecho, todo el Derecho, contenido en los Fueros e insti-
tuciones propias del régimen foral; pero desde 1759 hasta hoy se ha venido utilizando en Espafia
para designar el Derecho privado o civil propio de los territorios espafioles que ha resistido la centra-
lizaci6n iniciada por Felipe V. Derecho Foral ha venido a ser Derecho Privado de origen foral (7).

En consecuencia, ¢l Derecho Foral se distingue en primer término de las acepciones que iden-
tifican fuero con privilegio o situacion de favor de ciertas personas puesto que los privilegios son
contrarios a los Principios Generales que inspiran nuestra Constitucién y de forma particular aunque
se reconoce la existencia de Derechos Forales, el articulo 138 n.” 2 de la citada Norma Fundamental
establece que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podrin
implicar, en ningin caso, privilegios econémicos o sociales.

En segundo lugar, el Derecho Foral se distingue de la cuestién Foral, aunque se ha procurado
y se procura ain su mutuo apoyo, pues la problemitica que ésta plantea referente a la autonomia,
al regionalismo e incluso a formas mds radicales como el separatismo es independiente de la proble-
mitica del Derecho Foral. Existen Estados de tipo Confederal o de tipo Federal que mantienen una
uniformidad en materia de legislacién civil y en cambio Estados de caricter Central como el caso de
Espafia hasta 1978 que mantenia una diversidad de legislacién civil de caricter territorial.

Hoy en dia, el Estado Espafiol al estar configurado como un Estado autonémico (8) que supone
una situacién intermedia entre el Estado Centralista y el Estado Federalista, conserva ain la diver-
sidad legislativa territorial en el d4mbito del Derecho Civil conociéndose ésta como Derecho Foral,
particular o especial de un determinado territorio, pero sin que pueda asimilarse Comunidad Auténoma

(7) CELAYA, A. “Derecho Foral ¥ Autondmice Vasco”, tomo I, pig. 14, Bilbao 1984,
(8) Los Estamutos de Autonomia aprobados, son los siguientes:

1.—Estamuto de Autonomia para Andalocia, aprobado por Lev Orginica de 30 de diciembre de 1981

2. —Estatuto de Autonomin para Aragin, aprobado por Ley Orginica de 1o de agosto de 1082,

3.—Estatuto de Autonomia para Asturias, aprobado po Ley Orginica de 30 de diciembre de 1981

4—Estatuto de Autonomfa para Baleares, aprobado po Ley Orginica de 25 de febrero de 1983.

g —Estatuto de Autonomia para Catalufia, aprobado po Ley Orginica de 18 de diciembre de 1979,

6.—Estaruto de Autonomia para Castilla-Ledn, aprobado por Ley Orginica de 25 de febrero de 1983.
7.~Estatuto de Autonomia para Canarias, aprobado por Ley Orginica de 10 de agosto de 1982,

8.—Estatuto de Autonomia para Cantabria, aprobado por Ley Orginica de 30 de diciembre de 1o8i1.
o.—Estatuto de Auvtonomfa para Castilla-La Mancha, aprobade por Ley Orgénica de To de agosto de 1982,
1o.—Estatuto de Autonomias para Extremadura, aprobado por Ley Orginica 1/1983, de 25 de febrero de 1983,
11.—Estatuto de Autonomia para Galicia, aprobado por Ley Orginica 1/1981, de 6 de abril de 1981,
12.—Estatuto de Aut fa para Madrid, aprobado por Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero de 1983,
13.—FEstatuto de Autonomia para Murcia, aprobade por Ley Orginica of1982, de 9 de junio de 1982,
14.—Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobade por Ley Orginica 3/1979, de 18 de diciembre de 1979.
15.~Estatuto de Autonomia para La Riojs, aprobado por Ley Orginica 3/1982, de 9 de junio de 1982,
16,—Estatuto de Autonomia de la Comunidad Walenciana, aprobado por Ley Orginica 519082, de 1 de julio de 1982,
17.—Amejoramiento del Fuero de Navarra, aprobado por Ley Orginica de 1o de agosto de 1982.




y Comunidad Foral, pues si bien todos los territorios forales son Comunidades Auténomas no toda
Comunidad Auténoma es territorial de Derecho foral.

Por ello, estimamos con CELAYA (9) y como ha venido haciendo la doctrina que es preferible
el Derecho Foral al campo del Derecho Privado y reservar el campo del Derecho Piblico en su acepcién
institucional y administrativa a la rama del Derecho que denomina, en atencién a la configuracién de
nuestro Estado, como Derecho Autondmico (10).

No obstante, hemos de insistir que ambos Derechos, Derecho Civil de caricter foral particular
o especial y Derecho Autonémico estin relacionados profundamente pues la posibilidad de modificar
y desarrollar el Derecho Foral conforme al articulo 149 n.” 8 deberd realizarse a través de las insti-
tuciones legislativas de las Comunidades Auténomas respectivas ya se denominen Parlamento, Junta
General, Cortes o Asamblea Regional, segin los respectivos Estatutos de Autonomia.

Establecidos pues los matices diferenciales entre la cuestién foral y el Derecho Foral cabe ana-
lizar ahora la problemitica de la terminologia acufiada de Derecho Foral.

Se ha puesto de relieve que la denominacién de Derecho Foral no es perfectamente adecuada
para significar los particularismos legislativos que en el orden civil existen en Espafia. Asi, se indica
que es impropia con relacién a la legislacidn civil catalana, en la cual las palabras fuero y foral son
extrafias pues la legislacidn municipal catalana us6, en vez del nombre de fueros, los de costumes,
consuetuts o consuetudines, privilegis, etc., y por ello seria méds claro y adecuado distinguir sencilla-
mente el Derecho civil general para toda Espafia, el regional v el local o Derecho Civil Particular
de un territorio (11). Sin embargo, no existe inconveniente en mantener la expresién convencional de
Derecho foral o Derechos forales, que tiene en su apoyo razones histéricas pues como sefiala MARTIN
BALLESTEROS (12) lo foral es término ambiguo pero se acepta por su arraigo en nuestro tecni-
cismo juridico y por su sentido histérico. No supone excepcién ni privilegio, sino expresién de un
Derecho histérico no derogado, como veremos a continuacién al esbozar la evolucién histérica del De-
recho Foral.

III. EVOLUCION HISTORICA

El Derecho Civil propio o Foral de un territorio dentro del Estado espafiol ha tenido una
evolucién delimitada fundamentalmente por dos hechos de confluencia sucesiva: por un lado el hecho
de que el Derecho Civil es un producto histérico (13) y por otro lado que Espafia durante la Edad
Media ha estado dividida en diversos Reinos, circunstancia ésta que ha determinado precisamente
la existencia en los mismos de Derechos Civiles diferenciados.

LACRUZ (14) a este respecto nos indica que en los comienzos de la baja Edad Media los
Estados cristianos de la Reconquista espafiola, y aun aquellos unidos bajo el gobierno de un mismo
Monarca, tenian cada uno su peculiar Derecho, constituido por usos y costumbres, leyes, sentencias
judiciales con fuerza de ley, y preceptos formulados por juristas eruditos, sobre la base de textos

(9) Ob. cit. “Derecho Foral”, tomo I, pig. 15.

(1o} Puede verse al respecto MUROZ MACHADO, “Derecho Pablico de las Comunidades Auténomas™, Ma-
drid 1984.

{11) CASTAN, “"Derecho Civil Espafiol Comiin y Foral®, tomo I, vol. I, pdg. 297.

(12) “Sintesis y Guia del Derecho Civil™, tomo I Zaragoza 1950,

(13) WVéase al respecto DIEZ-PICAZQ, “El sentido histérico del Derecho Civil”, Revista General de Legislacion
v Jurisprudencia 196z,
(14) *“Los Derechos Forales”, en Estudios de Derecho Civil, pigs. 17 v ss., Barcelona 1058,



juridicos romanos. Eran estos Derechos sefiala el citado Profesor, especialmente por lo que al uso v la
costumbre se refiere, expresion de una tradicién juridica muy antigua, que ya se habia visto en trance
de desaparecer cuando los reyes visigodos tratan de imponer una misma ley a todos los hispanos, sin
distincién de raza mi territorio,

La invasion drabe dio ocasién a que resurgieran y se desarrollaran libremente y a partir del
siglo XI, reelaborados y mezclados con elementos nuevos, fijindose por escrito, si bien una parte del
Derecho tradicional no pasa a las recopilaciones escritas, y queda sélo vigente merced a una obser-
vancia reiterada y uniforme. La reunién al iniciarse la Edad Moderna, de todos los paises hispanos
en un gran Estado nacional, no es obsticulo para que cada uno comserve su personalidad, y con ella
sus propios érganos legislativos y su Derecho peculiar.

Por ello, estimamos con O'CALLAGHAN (15) que en la evolucién de la contraposicién entre
Derecho Comiin o General para toda Espafia y Derecho Foral o Particular o propio de un determi-
nado territorio pueden distinguirse principalmente cuatro fases: antes de la Guerra de Sucesién en
la Monarquia espafiola, desde los denominados Decretos de Nueva Planta de Felipe V de Borbén,
desde el Congreso Nacional de Derecho Civil de Zaragoza de 1946 y a partir de la Constitucién Espa-
fiola de 1978.

La primera fase coincide plenamente con lo que hasta ahora hemos sefialado, es decir, que estd
caracterizada por la existencia de una diversidad legislativa civil territorial plena en funcién de los
distintos Reinos existentes y aun cuando se produjo la unidad politica espafiola durante el reinado
de los Reyes Catélicos, cada uno de aquellos paises mantuvo su Derecho tradicional y peculiar con
drganos legislativos propios.

La segunda fase se inicia con Felipe V de Borb6n, quien a raiz de la guerra de Sucesién
que determiné el final del reinado de los Austrias y el advenimiento de la dinastia borbénica que
produce una profunda centralizacién promulgando los denominados Decretos de Nueva Planta y
haciendo desaparecer las fronteras entre los diversos territorios y los organismos politicos superiores
de todos ellos, e imponiendo a Aragén, Catalufia, Valencia y Mallorca la organizacién administra-
tiva y judicial y el Derecho piblico de Castilla.

Los Decretos de Nueva Planta no afectaron a las regiones o paises espaiioles pertenecientes
al Reino de Castilla y tampoco modificaron la peculiar situacién juridico-politica del Reino de Na-
varra, que sélo perdié su autonomia legislativa al final de la primera guerra carlista.

Solamente se admitié en esta época la subsistencia del Derecho Civil o Privado, salvo en
Valencia, pero al suprimir los érganos de produccién dicho Derecho quedd absolutamente crista-
lizado.

En esta segunda fase se inicia el movimiento Codificador influido por el pensamiento ilus-
trado de aquella época en el que destaca el jurista y politico gijonés Jovellanos, concretindose la
idea codificadora en el articulo 258 de la Constitucién de Cidiz, el cual disponia que los Cédigos
Civil, Criminal y de Comercio deberfan de ser unos mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio
de las variaciones que por particulares circunstancias podrin hacer las Cortes.

Se abria de esta forma la historia de la Codificacién civil en Espafia ofreciéndose dos solu-
ciones extremas ante el panorama de la diversidad legislativa territorial existente en muestro Estado:
unificar nuestro Derecho Civil publicando un Cédigo Civil tinico de aplicacién general o mantener
la variedad de los Derechos Civiles tradicionales. Estas dos soluciones correspondieron cronolégicamente

(15) “Del Derecho Foral al Derecho Europeo”, Primer Congreso de Derecho Vasco: La actualizacidn del Derecho
Civil, pigs. 219 ¥ ss. Vitoria, 1983,



a las dos etapas en que se divide la Codificacién: la primera, desde la Constitucidn de Cidiz hasta
¢l Proyecto de Cédigo Civil de 1851, caracterizada por la tendencia unificadora suprimiendo el De-
recho Foral (16), y la segunda, tras un periodo transitorio de Leyes especiales, que abarca desde 1880
hasta la publicacién del Cédigo Civil espafiol en 1889, caracterizada por una solucién transaccional entre
las posturas adoptadas hasta ese momento: Publicacién de un Cédigo para el Derecho Civil Comin
o General y Apéndices para las legislaciones forales, que contendrian las instituciones tradicionales
que conviniere conservar, salvo un régimen uniforme para determinacas materias que exigen reglas
generales de aplicacién: reglas generales de aplicacion de las leyes y formas del matrimonio (17).
El tnico Apéndice que llegé a publicarse fue el de Aragén si bien en los otros territorios forales,
aunque llegaron a redactarse Proyectos no se publicaron aunque sirvieron para la siguiente fase de
las Compilaciones.

Es de destacar que el triunfo de la segunda solucién se debid sin duda a la defensa de las
autonomias regionales en materia juridica por parte de los foralistas y en particular del Profesor de
Derecho Civil de la Universidad de Barcelona, DURAN Y BAS que introdujo las ideas del insigne
jurista. SAVIGNY traduciendo su obra que resaltaba a través de la Escuela Histérica los inconve-
nientes de la Codificacién, cifrados en la idea fundamental de que el Derecho es un producto de la
Historia que se forja en la conciencia de un pueblo, lo cual servia como caldo de cultivo a los
juristas de los territorios forales en defensa de su Derecho tradicional plasmadc en usos y costum-
bres, estuvieran o no recopilados.

La tercera fase de las enunciadas comienza con la celebracion del Congreso Nacional de
Derecho Civil de Zaragoza de 1946 que se realiza para estudiar los problemas derivados de la coexis-
tencia en Espafia de diversas legislaciones civiles al objeto de buscar soluciones idéneas, estable-
ciéndose en el mismo las siguientes conclusiones:

1) “Que debe abordarse inmediatamente la elaboracién de un Cddigo General de Derecho
Civil que recogiera las instituciones de Derecho comin, de los Derechos territoriales o forales y las
peculiares de algunas regiones, teniendo en cuenta su espiritu y forma tradicional, su arraigo en la
conciencia popular y las exigencias de la evolucién juridica y social”.

2) La elaboracién del Cédigo Civil general no se realizaria en una sola fase, sino en varias,
segin el siguiente proceso:

a) “Compilacion de las instituciones forales o territoriales, teniendo en cuenta no sélo su
actual vigencia sino el restablecimiento de las no decaidas por el desuso y las necesidades del momento
presente. Tales compilaciones podrian hacerse a base de los actuales proyectos de Apéndices conve-
nientemente revisados™.

b) “Publicadas las compilaciones, y tras el periodo suficiente de su divulgacién, estudio y

{16) El Proyecto de Coddigo Civil de 1851 fue elaborado por la Comision General de Codigos o de Codificacion
creada ¥ se refiere a todo el Derecho civil aplicable en el territorio nacional, con la idea esencial de constituir un cuerpo
legal Unico para toda Espafia, pero a base del criterio unificador de impener el Derecho castelline a todo el territorio,
acabando con los Derechos propios de las regiomes que lo habian conservado con los Derechos de Mueva Planta. Esta uni-
formidad a base de imponer un Derecho civil ajeno a ciertos territorios, a costa del Derecho propio de éstos, fue la prin-
cipal causa de oposicién al Proyecto y, al fin, de su fracaso, seglin sefiala la generalidad de la doctrina civilistica éspafiola.

Puede verse la obra de uno de los autores del Proyecto GARCIA GOYENA en “Concordancias, Motives ¥y Co-
mentarios del Codigo Civil Espafiol” Edicién de la Citedra de Derecho Civil de la Universidad de Zaragoza con Pré-
logo del Pr. LACRUZ, Zaragoza 1974.

{17) Puede verse al respecto LASARTE, ob. cit. “Autonomias...”, pigs. 66 y ss. que realiza un documentado re-
corrido sobre lo que ¢l titula breve Histora de un imposible: un Cédigo Civil general para Espafia con abundante bi-
bliografia al respecto. Asimismo AMOROS, “Dos etapas en la evolucién del Derecho Civil®, Libro Homenaje a Roca
Sastre. tomo I v TORRALBA SORIANO, “El Derecho Civil desde la Codificacién hasta el tiempo presente”, en Re-
vista General de Legislacion y Jurisprudencia 1975,
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vigencia se determinaria el modo material de como han de quedar recogidas en ¢l futuro Cédigo
general de Derecho civil espafiol las instituciones (18).

DIEZ-PICAZO y GULLON (19) nos indican precisamente que ¢l sistema de Compilaciones
propuesto por el Congreso de Derecho Civil de 1946 y consagrado por el Decreto de 23 de mayo
de 1947, adopté una linea distinta, mucho mis favorable al Derecho foral. Por una parte, excluia
toda idea de sacrificio o de limitacién y debia resultar notablemente ampliado, pues para compilar
no se tenia necesariamente en cuenta la actual vigencia de las normas haciendo posible el restable-
cimiento de instituciones, siempre que no estuvieran decaidas por el desuso. Por otra parte destacan
que no obstante la terminologia, la labor no era de simple compilacién entendida como mera recopi-
lacién de textos antiguos, sino que ademis de llevarse a cabo una traduccién de las normas a un
lenguaje actual, se llevaba a cabo también una modernizacién y una puesta al dia de las normas fora-
les, favoreciendo extraordinariamente al Derecho foral, que dejé de estar olvidado en unos textos de
dificil acceso y siempre mal conocidos, para situarlo en otros de ficil manejo y de sencilla inteli-
gencia.

Con razén apunta LASARTE (20) que el Congreso Nacional de Zaragoza supuso un reforza-
miento del Derecho foral y la bisqueda de una reactualizacién del mismo que habria de conseguirse
insertando los principios inspirados de los diversos Derechos forales en un sistema normativo (las
Compilaciones) que no naciera obsoleto, que fuera susceptible de ser aplicado dentro de los respec-
tivos margenes territoriales y a las circunstancias socioecondmicas contemporineas.

Fruto de dicho Congreso fue la publicacién como Leyes de las siguientes Compilaciones:
Vizcaya y Alava de 30 de julio de 1950; Catalufia de 21 de julio de 1960; Baleares de 19 de abril
de 1961; Galicia de 2 de diciembre de 1963; Aragén de 8 de abril de 1967; y por tltimo la de
Navarra de 1 de marzo de 1973.

La cuarta y tltima fase coincide con la promulgacién, sancién y publicacién de la Constitucién
Espafiola de 27 de diciembre de 1978 que constitucionaliza en el articulo 149.8 la posibilidad de que
las Comunidades Auténomas conserven, modifiquen y desarrollen sus Derechos Civiles forales alli
donde existan: Este articulo ya resefiado y objeto de nuestro estudio establece siguiendo a O'CA-
LLAGHAN (21) en primer lugar un principio general: la legislacion civil es competencia de las

(18) WVéase por todos LACRUZ, “El Congreso Nacional de Derecho civil de 1946”7, Anuario de Derecho Civil
1048, pig. 145 y ob. cit. “Estudios..”, pig. 1. ESPIN, “Manuel de Derecho Civil Espaiiol”, Vol. I, pig. 71, Madrid
1982, scfala que como siempre que se ha tratado de este dificil problema de la unidad legislativa del Derecho Civil
espafiol se han enfrentade las mds diversas opiniones en cuanto a su oportunidad o conveniencia, asi como respecto a
los criterios que en su caso presidirian la unificacién,

Son muy interesantes a este respecto ¥ como una cuestidn de politica jurldica los argumentos que nos suministra
DE CASTRO acerca de Ins ventajns e inconvenientes de la unificacion en ob. cit. “Derecho Civil...", pigs. 236 v a8,
quien indica como ventajas: a) El propio significado de la unidad juridica de Espafin pues juridicamente los espafioles
no deben sentirse extranjeros dentro de una misma Patria, si bien es certo, matiza que no puede identificarse al parti-
dario de mantener los Derechos Forales con el que mantiene ideales politicos radicales de tipo federal separatista. b) El
ejemplo extranjero en funcién de que la historia del Derecho de las Nacionales Continentales demuestra que todas han
ido haciz In unificacion del Derecho Civil. ¢) El aumento de la seguridad juridica ecreada por la generalidad de las nor-
mas que impide un fraude de ley por la variedad de leyes, la no cxistencia de conflictos de leyes v en fin facilitar el pro-
greso de la ciencia juridica espaficla.

Por otro lado sefiala los inconvenientes de la unificacién que cifrn en: 8) Las diferencias regionales determinadas
por costumbres seculares; b) El arraigo de los derechos forales que quedd patente en la defensa de los mismos durante
la Codificacion como amor de los pucblos por sus instituciones, ¢) Que el régimen foral ha sido causa de la prosperidad
eccondmica de los territorios forales, ete.

Como weremos la Exposicion de Motivos de la Reforma del Titule Preliminar del Codige Civil de 31 de mayo
de 1974 zanjd la cuestibn afirmando que los Derechos forales san el verdadero reflejo juridico de realidades perceptibles
en nuestro modo de ser ¥ su reconocimiento no hace resentir la fortaleza de la integracidon politica ¢ histdrica de Espafia.

(19) Ob. ct. “Sistema..”, vol. I, pig. 8z2.
(20) Ob. cit. “Autonomias...", pig. B3.
(21) Ob, cit. “Del Derecho Foral..”, pig. 223,



Cortes Generales; en segundo lugar, una excepcidn: la conservacién, modificacién y desarrollo del
Derecho foral, corresponde en exclusiva a los poderes legislativos de las Comunidades Auténomas
en que exista tal Derecho foral; en tercer lugar, una excepcion a la excepcidn: corresponde en todo
caso a las Cortes Generales la legislacién sobre reglas de aplicacion y eficacia de las normas, matri-
monio, registros ¢ instrumentos piiblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas de conflicto
y fuentes del Derecho con respeto, en esto tltimo, de los Derechos forales.

Podriamos decir que en esta excepcién de la excepeién se contempla todavia otra: el respeto
a las fuentes del Derecho de los Derechos forales. Pasamos pues a analizar la actual regulacién legal.

IV. REGULACION LEGAL

La regulacién del Derecho Civil Foral con relacién a los territorios forales se encuentra esta-
blecida en el Cédigo Civil, en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
que hayan asumido la competencia de la legislacién civil.

1. Copico cIviL

El articulo 13 del Codigo Civil dispone: “Las disposiciones de este titulo preliminar, en cuanto
determinan los efectos de las leyes y las reglas generales para su aplicacién, asi como las del titulo IV
del libro I, con excepcidn de las normas de este ultimo relativas al régimen econémico matrimonial,
tendrdn aplicacion general y directa en toda Espafia.

En lo demss, v con pleno respeto a los derechos especiales o forales de las provincias o terri-
torios en que estin vigentes, regird ¢l Codigo Civil como derecho supletorio, en defecto del que lo
sea en cada una de aquéllas, segin sus mormas especiales”.

Es decir que el articulo 13 de nueva redaccién conforme al Decreto de 31 de mayo de 1974
que sancion6é con fuerza de Ley el texto articulado del nuevo Titulo Preliminar del Cédigo Civil
supone una consolidacién de la realidad foral durante la vigencia del régimen anterior de cardcter
centralista. La Exposicion de Motivos de la citada Ley de Reforma rechazé expresamente la consi-
deracién de los derechos forales como privilegios entendiendo que constituyen el verdadero y actual
reflejo juridico de realidades perceptibles en nuestro modo de ser y existir colectivos y su reconoci-
miento mo hace resentir la fortaleza de la integracion histérica y politica de Espafia.

LALAGUNA (22) nos indica que se distinguen dentro del articulo 13 dos clases de normas
en el conjunto de las disposiciones que integran el contenido del Cédigo Civil. Un primer grupo
de normas estd constituido por el conjunto de disposiciones que regulan ciertas materias de impor-
tancia sobresaliente, como son las que determinan los efectos de las leyes y las reglas generales para
su aplicacién, y las que regulan las condiciones de validez y eficacia del matrimonio. El conjunto de
estas disposiciones que se contienen en el Titulo preliminar y en el Titulo IV del Libro I, tienen
“aplicacién general directa en toda Espafia”.

Al lado de estas normas de importancia fundamental cuya aplicacién se postula en términos
generales, esto es, sin limitacién a ningin dmbito territorial determinado, se encuentran las demis
disposiciones del Cédigo Civil que tienen una eficacia general y directa circunscrita a los territorios

{22) *“Comentarios al Coédigo Civil ¥ Compilaciones Forales”, dirigido por ¢l Pr. MANUEL ALBALADEJO, toma T,
articulo 13, plg. 452.
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de Derecho comin y fuera de este dmbito, esto es, en el idmbito de los territorios forales, se apli-
cari el Derecho civil propio del respectivo territorio. Sin embargo, el nimero 2 del articulo 13,
al reconocer, con pleno respeto, la vigencia del Derecho civil de los territorios forales, mantiene la
pretensién de que el Codigo se aplique como Derecho supletorio de segundo grado, es decir, en
defecto del que sea supletorio en cada uno de los respectivos ordenamientos de Derecho foral. Esta
posibilidad, como veremos, tesulta muy menguada ante la realidad de las Compilaciones, en las que
se ha codificado el Derecho civil de las regiones forales.

Aln mis, este articulo ha sufrido un vuelco por virtud de la Constitucién Espaiiola y de los
Estatutos de Autonomia como veremos a continuacitn.

2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LOS TERRITORIOS FORALES

La Constitucién Espafiola de 1978 ha supuesto un impacto politico, social, econémico ¥ juri-
dico y plantea sobre nuevas bases la cuestion foral y el Derecho foral como hemos puesto de mani-
fiesto en la Introduccién y asimismo ha reflejado la generalidad de la doctrina (23).

El texto del art. 149.1 n." 8, reiteradamente indicado es determinante de la anterior afirma-
cibn y para sus anilisis, vamos a seguir la diseccién que de sus apartados ha efectuado O’CALLA-
GHAN (24) estableciendo un principio general y dos excepciones a las que afiadfamos una cuarta.

En efecto, en primer lugar se establece un principio general y es que la competencia exclu-
siva de la legislacion civil corresponde al Estado.

Ahora bien, algin autor matiza que la legislacitn civil que queda comprendida en esta expo-
sicién es la que se enumera en la segunda parte del n.° 8 del citado articulo cuando trata de con-
frontar el Derecho Civil del Estado con el de una Comunidad Auténoma que conserva Derecho Civil
pero siguiendo a BERCOVITZ, no parece aventurado deducir de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional de 27 de julio de 1982 que la competencia del Estado en materia de legislacion civil no se
limita en las Comunidades Auténomas con Derecho foral a las materias relacionadas en la segunda
parte que hemos indicado, sino que se extiende a otras, como pueden ser los conceptos fundamen-
tales de bienes de dominio piblico y patrimoniales, regulados en el Libro Segundo, Titulo I, Capi-
tulo III del Cédigo Civil (25).

En segundo lugar, se establece en el citado articulo una excepcion: la conservacion, modi-
ficacién y desarrollo del Derecho Foral corresponde en exclusiva a los Poderes legislativos de las
Comunidades Auténomas en que exista tal Derecho foral.

Hemos sefialado en su momento que la cuestién foral y el Derecho foral son diferentes pues
éste estd delimitado por el Derecho Privado y aquélla por el Derecho Piiblico, pero que ambas cues-
tiones estén relacionadas profundamente ya que la posibilidad de modificar y desarrollar el Derecho
foral deberd realizarse a través de las instituciones legislativas de las Comunidades Auténomas res-

(23) Ademds de las Obras Generales de Derecho Civil puede verse: ROCA T TRIAS, “El Derecho Civil Cartalin
en [a Constitucién de 1978”, Revista Juridica de Catalufia 1979, no 1, pig. 73 DELGADO, “Los Derechos Civiles Fora-
les en la Constitucion™, Revista Juridica de Catalufin 1970, n.? 3, pig. 643; LASARTE, ob. dt. “Autonomias...”; CON-
GRESO DE JURISCONSULTOS SOBRE LOS DERECHOS CIVILES TERRITORIALES EN LA COMSTITUCION,
Anuario de Derecho Civil 1982; PRIMER CONGRESO DE DERECHO VASCO: LA ACTUALIZACION DEL DE-
RECHO CIVIL, Vitoria 1983.

(24) Ob. cit. “Del Derecho Foral...”, pig. z23.

{25) “Las Competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Derecho Civil”, Ponencia al Primer Con-
greso de Derecho Vasco: La Actualizacién del Derccho Civil, Vitoria 1983, En contra ROCA I TRIAS, ob. cit. “El De-
recho Civil Catalan...”, pig. 28,
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pectivas, ya se denominen Parlamento, Junta General, Cortes o Asamblea Regional, segin los respec-
tivos Estatutos de Autonomia.

Esta excepcidn obliga de todas formas a interpretar su alcance con el objeto de fijar cudles son
los territorios donde existe Derecho Foral pues segin habiamos indicado no toda Comunidad Autd-
noma es territorio de Derecho foral. Por otro lado, es necesario determinar si cuando se habla de con-
servaci6n, modificacién y desarrollo la Constitucién se estd refiriendo al Derecho Civil contenido en
las vigentes Compilaciones o por el contrario abarca la entera dimensién del Derecho Civil.

El tema de fijar los territorios forales ya se planteé en torno al Cédigo Civil, pues tanto
el antiguo articulo 12 como el actual articulo 13 no delimitan cuéles eran dichos territorios, pues el
primero hacia referencia a las provincias y territorios en que subsiste y el segundo indica el respeto
a los derechos especiales o forales de las provincias o territorios en que estin vigentes.

ALBALADEJO (26) sefiala a este respecto que a tenor del Coédigo, por regién foral hay que
entender cualquier territorio en el que al publicarse aquél rigiesen normas civiles distintas del Derecho
comun. Este viene a ser sustituido por el Cédigo en virtud del art. 1.976 y aquéllas subsisten segiin
el antiguo art. 12, actual art. 13.

Da lo mismo, sefiala el citado Profesor, que tales normas civiles diferentes del Derecho comin
sean muchas o pocas y que su origen sea uno u otro, pues en todo caso, constituyen una regulacién
de materia civil peculiar para ciertas regiones, regulacién a la que se aplica la denominacién de De-
recho foral, por contraposicién al que se califica de comiim.

En la actualidad después de la promulgacion de las Compilaciones ya referenciadas la deter-
minacién territorial del Derecho foral estd en buena parte, claramente resuelta y asi se sefialan como
territorios de Derecho foral: Vizcaya y Alava, Catalufia, Baleares, Galicia, Aragén y Navarra, asi como
los territorios donde se apliquen el Fuero de Ayala (Alava) y del Baylio (algunos pueblos de Extre-
madura). Por nuestra parte, estimamos que también puede existir Derecho foral en los términos en
que nos venimos expresando en Le6n, Asturias y Zamora como veremos en el apartado sobre el Derecho
consuetudinario leonés.

Pero atin quedan flecos, ya que uno de los puntos tenidos en cuenta por la doctrina para
determinar los territorios forales es el dmbito de la cliusula final derogatoria contenida en el articu-
lo 1.976 del Codigo Civil, pues al derogar los cuerpos legales, usos y costumbres que constituyen el Dere-
cho civil comin, se discute si algunas costumbres deben quedar comprendidas en este Derecho civil
comtin, y, por tanto, fueron derogadas, o si tenian cardcter de Derecho foral, quedando excluidas
de la derogacién general (27).

El tema se complica atin mis pues como indica BERCOVITZ (28) la cuestién que se plantea
es 1a de saber si las Comunidades Auténomas con Derecho foral vigente en parte de su territorio
podrin extenderlo 0 no a otras zonas del mismo. Pero también cabe que surja la duda sobre si la
competencia podréd ¢ no ser asumida por Comunidades que tuvieron Derecho Civil propio, aunque
éste haya desaparecido.

En cuanto al alcance de la disposicién final derogatoria admitimos la postura amplia de con-
siderar derogado solamente ¢l Derecho Comiin quedando en vigor todo el que mo lo sea (29). Esta

(z6) “Derecho Civil", tomo I, vol. I, pig. 64, Barcelona 1983,

{27) ESPIN, ob. cit. “Manunal..”, vol. I, pig. 66.

{28) Ob. cit. “Las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Derecho Civil", Ponencia al T Con-
greso de Derecho Vasco: La actualizacién del Derecho Civil, pag. 102, Vitoria 1983,

(29) PUIG PERA, “Compendio de Derecho Civil", tomo IT, vol. I, citado por ESPIN, ob. cit. “Mannmal...” pig. 67,
indica que existird derecho foral en todos aquellos pafses o territorios en donde se haya formado un clima de pensa-
miento y actuacién contraria o, por lo menos, distinta a los preceptos del Dereche comin, y en donde vivan con vida
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postura admisible en principio plantea el problema del valor de los fueros y costumbres de los
territorios sometidos al Derecho de Castilla ya que como indica DE CASTRO (30) la Ley de Bases
de 1888 atribuyé a la frase de Derecho Comiin el sentido de ser todo el Derecho Civil de Castilla.

Por ello, estimamos que no todo Derecho consuetudinario es Derecho foral pero si pueden
existir instituciones consuctudinarias en territorios que no sean forales bien porque no fueron dero-
gadas por el articulo 1.976 del Cédigo Civil, bien porque ain derogadas por tratarse de Derecho
Civil de Castilla, como son los supuestos del Derecho Consuetudinario Leonés a los que haremos refe-
rencia, ya que han permanecido posteriormente como instituciones queridas, sentidas por algunos pue-
blos, por el uso uniforme, general y duradero asi como por la conviccitn juridica de dichos usos,
siendo en algunos casos reconocidas por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En consecuencia, estimamos que los territorios forales es decir los determinados por el Derecho
foral alli donde exista, son los que ya hemos enumerado en funcién de la promulgacién de las Com-
pilaciones y en el resto a lo sumo puede existir un Derecho Consuctudinario consolidado sin que
constituya evidentemente un Derecho foral.

La doctrina con carcter de generalidad ha mantenido este criterio y por ello critica el art. 31.2
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana segin el cual la Generalidad de Valencia,
tiene competencia exclusiva sobre la conservacin, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Va-
lenciano,

LACRUZ (31) ha tratado esta cuestién de forma independiente como “el caso de Valencia”
manteniendo que este antiguo reino, como hemos visto en la evolucién histérica, perdié su peculiar
Derecho en el afio 1707 por los denominados Decretos de Nueva Planta de Felipe V y desde enton-
ces se ha regido por el Cédigo Civil salvo algunas especialidades consuetudinarias, las mds notables
en materia de riegos y acequias, y por ello no debe quedar comprendido en el dmbito actual del
Derecho foral en los términos que requiere el art. 149.8 de la Constitucién y ni ain en el sentido
de Derecho Histérico que refleja la disposicién adicional primera de la Constitucién, pues afirmar
que el Derecho civil foral o especial del art. 149.8 puede ser Derecho histérico actualmente no
vigente supone distorsionar el sentido habitual de lo que son derechos forales en el campo juridico
civil v el significado normal de la expresién alli donde existan (32).

Por idéntica razén BERCOVITZ (33) en cuanto a la cuestin planteada de si las Comunidades
Auténomas con Derecho foral vigente en parte de su territorio podrizn extenderlo a otras zonas del
mismo, mantiene una postura negativa ya que si no debe permitirse legislar en materia civil a las
Comunidades Auténomas que carecen de Derecho Civil foral actualmente, légico es que tampoco se
permita hacerlo a las Comunidades que cuentan con Derecho Civil foral vigente fuera de su dmbito
actual de aplicacidn territorial.

Finalmente, en cuanto a la interpretacién del alcance de la primera excepcién contemplada por
lo que se refiere a la frase conservacién, modificacién y desarrollo de los Derechos forales, a dife-
rencia de la postura plasmada en el Cédigo Civil y en definitiva mantenida er las recientes Compi-
laciones Civiles especiales, asi como en la modificacién del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, la
Constitucién no se limita a reconocer y respetar el Derecho foral existente, sino que con dptica

cficaz ¥ positiva instituciones sentidas y queridas por la masa del pueblo y regidas, a su vez, por unos principios espe-
ciales, siempre que, naturalmente, hayan recibido una consagracién legislativa de una manera directa o indirecta.

{30) Ob. cit. “Derecho civil...", plg. 248,

(31) Ob. cit. “Elementos...”, vol. I, pig. 100,

(32) BERCOVITZ, ob. cit. “Las competencias...”, pig. 103 ¥ ss.
{33) Ob. eit. “Las Competencias...”, pig. 104.
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diferente, considera los derechos forales como regimenes juridico-civiles con propia sustantividad
que, por tanto, no slo se conservan, sino que, de cara al futuro, pueden exigir modificaciones y des-
arrollo para evitar su anquilosamiento (34).

En torno a esta frase se ha producido una dinimica doctrinal que tuvo una primera expre-
sién colectiva en el Congreso sobre los Derechos Civiles territoriales de la Constitucién que se celebrd
en Zaragoza en 1981 en el que se pusieron de manifiesto las diferentes posturas (35) de los juristas
de Derecho foral y los juristas de Derecho Comiin y en el que fueron aprobadas unas conclusiones
evidentemente foralistas entre las que podemos destacar y sin perjuicio de que las leyes de las Comu-
nidades Auténomas en materia de Derecho Civil estén subordinadas a los principios y preceptos cons-
titucionales y sujetas al control de la constitucionalidad la siguiente: La competencia legislativa de
las Comunidades Auténomas no se restringe, en modo alguno, a la situacién actual de las Compila-
ciones vigentes, lo que seria ya contradictorio con la idea misma de legislacién: legislar supone inno-
var. Los Derechos civiles forales o especiales constituyen cada uno un sistema del que la correspon-
diente legislacién, e incluso la histérica, no es sino expresién parcial, informado por principios pecu-
liares que le proporcionan posibilidades de autointegracién, Hasta donde lleguen estos principios infor-
madores, llega la competencia legislativa de las Comunidades Auténomas.

A esta postura replica LASARTE (36) sefialando que la autointegracién pretendida de los De-
rechos forales s6lo puede predicarse en dmbitos materiales determinados y no en general: tales dmbi-
tos materiales se identificarian con los supuestos institucionales propios de los Derechos forales.

En su virtud la competencia no se puede determinar sobre la base de principios informadores
{con independencia de la dificultad de concrecién de los mismos en cada uno de los Derechos fora-
les), ni puede alcanzar a materias o sectores mormativos tradicionalmente ajemos a los respectivos
ordenamientos. Las Comunidades auténomas con Derecho foral propio sélo tendrian competencia para
proceder al “aggiornamento” (conservacién, modificacion y desarrollo, en lenguaje constitucional) del
conjunto institucional propio e histéricamente caracteristico de cada uno de los territorios, ¥ no para
incrementar la falta de uniformidad juridico-civil existente en Espafia inmediatamente antes de la en-
trada en vigor de la Constitucién de 1978 (37).

Finalmente, en cuanto a modificaciones futuras del Derecho Civil espafiol, ALBALADEJO
(38) acertadamente indica que en el futuro cabe que se pongan en vigor nuevas leyes civiles que
alteren ¢l Derecho actualmente vigente, en todo o en parte del territorio nacional y que como leyes
posteriores se puede establecer regulacion distinta a la anterior, es decir, que es posible alterar el

{34) En este sentido, ESPIN ob. cit. “Manual...”, vol. I, pig. 105.

(35) Para un comentaro critico de las diferentes posturas adoptadas en la actualidad por la doctrina juridica espa-
fiols (no la califico de civil porque también recoge algliin jugoso comentario de autores de otras disciplinas como GARCIA
ENTERRIA), véase BERCOVITZ, ob. cit. “Las Competencias...”, pigs. 79 y 5.

(36) Cir. por LACRUZ, ob. cit. “Elementes..”, vol. I, pig. 112,

{379 BERCOVITZ, ob. cit. “Las competencias...”, pig. 93 ¥ 53, en estn misma linea considera que la Constitucion
permite la conservacion, modificacidm v desarrollo de los derechos civiles, forales o especiales ¥ £stos son basicamente los
contenidos en las actuales Compilaciones las cuales deben considerarse como expresidn de sistemas juridicos propios y
consccuentemente deben interpretarse ¢ integrarse con las demds fuentes del Derecho expresa o ticitamente reconocidas
en sus textos legales v la Constitucidn lo que permite es su actualizacion por las respectivas Comunidades Autonomas.
La opcitn constitucional en materia del Derecho Civil es foralista ¥ consecuentemente no puede conducir a soluciones
autonomistas sin distorsionar ¢l espiritu de la Constitucién v sin violentar su tenor literal.

(38) Esta cuestién se encuentra estrechamente ligada con el tema de las leves generales pues después de la pro-
mulgacién de la Constitucién y una ver constituidas las Comunidades Auténomas respectivas hay que contar sefialan
DIEZ-PICAZO y GULLON, ob, cit. “Sistema...”, pig. 86 v ss. con ¢l reparto de competencias entre el Estado v las Co-
munidades Auténomas, cuestion propia del Derecho Administrative v del Derecho Constitucional. 8i el Estado es compe-
tente para regular determinada materia, ln ley estatal serd de general aplicacién bien exclusivamente, bien de forma com-
partida con la legislacién de la Comunidad Auténoma si a ésta se le ha dado también competencia en aguella materia.
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Derecho comin o el foral, lo mismo que unificar para toda Espana Derechos hoy distintos en sus dife-
rentes regiones o diversificar ¢l que hoy es en ciertas materias aplicable uniformemente a todo el pais.
Pero puntualiza que debe tenerse presente que si bien las modificaciones que se puedan introducir
en ¢l Derecho foral, seguirin siendo Derecho foral, no va en el sentido de Derecho histérico peculiar
de una regién, sino en el de Derecho moderno especial de esa regién, el suprimir la regulacién que
éste diese a cierta materia y extender a la regidn que sea el Derecho comiin en aquella o el regular
para toda Espafia uniformemente cierta figura, ello no configura Derecho foral pues la nueva regu-
lacidn aplicable a la region foral hace que resulte suprimido su Derecho foral en la cuestitén y la misma
pasa a regularse por Derecho comiin, ya que éste no se foraliza por pasar a ser aplicable en las regiones
forales.

Continvando con las excepciones al principio general contenido en el art. 149.8 de que al
Estado le corresponde la competencia exclusiva de la legislacién civil, sefialemos que en tercer lugar,
exige seglin ya hemos indicado una excepciin a la excepcién hasta ahora analizada y es que corresponde
en todo caso a las Corfes Generales la legislacién sobre reglas de aplicacién y eficacia de las normas,
matrimonio, registros e instrumentos pablicos, bases de las obligaciones contractuales, normas de
conflicto y fuentes del Derecho.

No obstante, con relacion al altimo supuesto enunciado, es decir, las fuentes del Derecho se
prevé una excepcidn de la excepcidn contemplada ahora en tercer lugar: el respeto a las fuentes de
Derecho de los Derechos forales.

En cuanto al primer supuesto de excepcion, es decir, las reglas de aplicacidon v eficacia de las
normas la generalidad de la doctrina indica que dicho punto constitucional no hace mis que reiterar
la tradicional aplicacién general de las disposiciones del Titulo Preliminar del Cédigo Civil relativas
a los efectos de las leyes y las reglas generales para su aplicacién e incluso se ha dicho que acaso
quiso el legislador con esta férmula constitucionalizar el correlativo del articulo 13 del Codigo (39).

No obstante, este punto requiere matizar lo gque también con cardcter casi undnime sefala
la doctrina en el sentido de que no quedan comprendidas, al tener virtualidad propias, aquellas nor-
mas propias de los Derechos forales que remiten en cuestiones de interpretacién, por ejemplo entre
otras, a la tradicién juridica del rerritorio representada por sus textos histéricos que quedaron dero-
gados al ponerse en vigor el nuevo cuerpo articulado de la Compilacién respectiva y deben de ser
consideradas como vna parte de las normas del Derecho foral sobre fuentes v el Art. 140.8 establece
claramente su respeto.

En cuanto al segundo supuesto de excepcidn es decir, las relaciones juridico-civiles relativas a
las formas de matrimonio, 2l Estado se reserva la competencia exclusiva sobre e! vinculo matrimonial
y sus vicisitudes salvo las competencias de la Iglesia Catdlica o el Derecho Can6nico como sefiala
DELGADO (40) pues el anteponer lo de las relaciones juridico-civiles se explica como intento de
aclarar que ¢l Estado o se reserva competencia alguna sobre el matrimonio candnico fuera del recono-
cimiento de sus efectos en el ordenamiento estatal,

El mismo autor plantea con relacién a este punto un tema que ha constituido una sensibilidad
especial en Espafia desde un punto de vista politico, social y juridico: el divorcio y asi sefiala que es
defendible que el divorcio pueda ser objeto de legislacién regional como desarrollo del Derecho foral,
que no roza con la cuestibn de las formas de matrimonio, Adn mis fundadamente podria defenderse,
dadas las concepciones mds extendidas sobre el principio de unidad familiar, en los Derechos forales

(3g) LACRUZ, ob. cit. “Elementos...”, vol. I, pig. T10§.
{40) Ob. cit. “Los Derechos civiles forales..”, pig. 3471.
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que una Comunidad Auténoma conserve su Derecho foral dictando leyes contrarias al divorcio que
una legislacién estatal introduzca (41).

LASARTE (42) con gran acierto resuelve la cuestién planteando una interrogante de politica
juridica, ;Le conviene tal vez al pais una enfebrecida danza de vecindades civiles?, y ante ella recuer-
da que propugnar una consideracién regionalista del sistema matrimonial significa ni mds ni menos
que incitar a ella en contra de la uniformidad juridica que desde antiguo ha caracterizado al Derecho
Civil espafiol, aconsejado para evitar posibles fraudes de Ley (43).

En su consecuencia debe optarse por la interpretacién que hemos recogido anteriormente de
que la competencia exclusiva del Estado se reserva sobre el vinculo matrimonial y sus efectos.

Por lo que se refiere al tercer supuesto de excepcién, es decir, la Ordenacidn de los Registros
¢ instrumentos publicos, es claro que constituyen en la actualidad normas de cardcter general por
haberse dictado en el pasado siglo con ese caricter por lo que su mencién no supone variacién
alguna (44) continuando como competencia exclusiva del Estado en toda su extensién, pues no ha
habido reparto de competencia ni siquiera compartida (45).

En cuanto al cuarto supuesto de excepcién es decir, las bases de las obligaciones contractuales
es de sefialar que la norma constitucional atribuye, en principio, al Estado una competencia sin que
por ello derogue el Derecho contractual vigente en la actualidad y asi a falta de una legislacion de
bases conserva cada territorio dentro de los limites generales su potestad legislativa sobre el con-
trato (46).

Estimamos por nuestra parte que una aplicacién concreta de este punto constitucional podemos
encontrarla en la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios de 19 de julio de
1984 (B.0.E. 24 de julio de 1984) puesto que en desarrollo del articulo 51 de la Constitucion tiene
por objeto la defensa de los consumidores y usuarios con caricter de principio general informador
del Ordenamiento Juridico, aplicando bases concretas para la regulacién de determinadas relaciones
contractuales, ya civiles, ya mercantiles, como por ejemplo en el articulo 19 relativo a cléusulas modi-
ficativas de la responsabilidad pues establece que en las cldusulas, condiciones o estipulaciones que
con caricter general se aplique a los consumidores o usuarios se excluyen, por ejemplo, las limita-
ciones absolutas de responsabilidad frente al consumidor o usuario.

En cuanto al quinto supuesto de excepcién, es decir, las normas para resolver los conflictos
de leyes, ya el propio Cédigo Civil en el articulo 16, que es de general aplicacién y competencia
exclusiva del Estado, dispone que los conflictos que puedan surgir por la coexistencia de distintas
legislaciones civiles en el territorio nacional se resolverin segin las normas contenidas en el Capi-
tulo VI, esto es, las normas de Derecho Internacional Privado, con las siguientes particularidades:
1.*) Seréi Ley personal la determinada por la vecindad civil, 2.") No serd aplicable lo dispuesto en
los apartados 1, 2 y 3 del articulo 12 sobre calificacién, remisién y orden piblico.

Finalmente queda en cuarto lugar, aunque comprendida en la excepcién de la excepcion, el
supuesto relativo a la determinacién de las fuentes de Derecho pero que contempla a su vez otra

(417 Ob. cit. “Los Dereches...”, pigs. 342 v 343.

{42) Ob. cit. “Autonomias...”, pi"g. 120.

{43) En este sentido ROCA I TRIAS, ob. cit. “El Derecho Civil Catalin...", pig. 30.

(44) ESPIN, ob. cit. “Manual...", vol. I, pig. 106.

(45) ROCA I TRIAS, ob. cit. “El Derecho..", manticne a cste respecto una postura de reivindicacidn para el
Derecho Foral de Ia Ley Hipotccaria al no haber sido mencionada cxpresamente esta competencia con caricter exclusive,
phgs. 30 ¥ 85

{46) LACRUZ, ob, cit. “Elementos...”, vel. I, pig. 106,
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excepcidn: el respeto a las normas de Derecho foral o especial, punto constitucional harto criticado
por su complejidad y espiritu contradictorio e incongruente (47).

Este limite puede plantear evidentemente dificultades de precisién pero su espiritu parece indi-
car ¢l predominio de las normas propias del Derecho foral, cuando las haya en torno al tema de las
fuentes del Derecho (48).

3. ESTATUTOS DE AUTONOMIA

La disposicién adicional primera de la Constitucién espafiola de 1978 indica:

“La Constitucién ampara y respeta los derechos histdricos de los territorios forales.
La actualizacién general de dicho régimen foral se llevari a cabo, en su caso, en el marco
de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia®.

Las Comunidades Auténomas en su caso pueden legislar sobre su Derecho foral alli donde
exista conforme al art. 149.8, estableciendo la reserva en los correspondientes Estatutos a favor de
la institucién legislativa correspondiente del dérgano autonémico.

De los 16 Estatutos de Autonomia ya resefiados, correspondientes a las respectivas Comuni-
dades Auténomas asi como la Ley de Amejoramiento Navarro, han asumido la reserva legislativa del
Derecho foral los siguientes:

t.—Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 18 de diciembre de 1979, que en su art. 10
determina: “La Comunidad auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes
materias:

N.* 5. Conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho cwil, foral y especial, escrito o
consuetudinario propio de los territorios histdricos que integran el Pais Vasco y la fijacidn del dmbito
territorial de su vigencia”.

2.—Estatuto de Autonomia de Catalufia de 18 de diciembre de 1979 en su art. ¢ dispone:
“La Generalidad de Catalufia tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

N.* 2. Conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho civil catalin®.

3.—Estatuto de Autonomia de Galicia de 6 de abril de 1981 aue en su art. 27 expresa: “En
¢l marco del presente Estatuto corresponde a la Comunidad autémoma gallega la competencia exclu-
siva de las siguientes materias:

N.® 4. Conservacién, modificacién y desarrollo de las instituciones del Derecho civil gallego®.

4.—Ley de Amejoramiento de Navarra de 10 de agosto de 1982 que en su art. 48.1 deter-
mina: “Navarra tiene competencias exclusivas en materia de Derecho civil foral.

N.® 2. La conservacién, modificacién y desarrollo de la vigente Compilacién del Derecho Civil
foral o Fuero nuevo de Navarra se llevard a cabo, en su caso, mediante ley foral”,

5—Estatuto de Autonomia de Aragén de 10 de agosto de 1982 que en su art. 35.1 dispone:
“Corresponde a la Comunidad -auténoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:

N.° 4. La conservacitn, modificacién y desarrollo del Derecho civil aragonés, sin perjuicio de
las competencias exclusivas del Estado, asi como del procesal civil derivado de las peculiaridades de
su Derecho sustantivo®.

(47) Véase para un comentario critico de las posturas doctrinales sostenidas a LASARTE, ob. cit. “Autonomias...”,
pigina 137.
(48) ESPIN, ob. cit. “Manusal...”, val. I, pig. 107.
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6.—E] Estatuto de Autonomia de Baleares de 25 de febrero de 1983 que en su art. 10.22 esta-
blece: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:

N.° 22. La conservacién, modificacién y desarrollo de los derechos civiles especiales de la Co-
munidad Auténoma”.

7.—Estatuto de Autonomia de Extremadura de 25 de febrero de 1983 que en su art. 12 ex-
presa: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la defensa y proteccién de las peculiaridades de su
derecho consuetudinario y las culturales, asi como el acervo de las costumbres y tradiciones popu-
lares de la regién respetando en todo caso las variantes locales y comarcales”.

Por tltimo hemos dejado el caso especifico del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana de 1 de julio de 1982 que en su art. 31.2 confiere a la Generalidad competencia exclusiva
en materia de conservacién, modificacion y desarrollo del Derecho civil valenciano.

Sin embargo, segiin hemos visto Valencia, como hemos visto en la evolucién histérica y hemos
precisado al tratar el apartado de los territorios forales, perdié su peculiar Derecho en el afio 1707
por virtud de los denominados Decretos de Nueva Planta de Felipe V de Borbén y desde entonces
se ha regido por el Codigo Civil, salvo algunas especialidades consuetudinarias, las méds notables en
materia de aguas v por ello no debe quedar comprendido en el dmbito actual del Derecho foral en
los términos que requiere el art. 140.8 de la Constitucién, sin perjuicio de su Derecho consuetudinario.

V. DERECHO FORAL Y DERECHO CONSUETUDINARIO LEONES

I. SU EXISTENCIA: LA SOCIEDAD FAMILIAR ¥ UNA INSTITUCION CONSUETUDINARIA

El Profesor ALBALADE]JO (49) sefiala, segin hemos reflejado anteriormente, que a tenor del
Cédigo Civil, por regién foral hay que entender cualquier territorio en el que al publicarse aquél rigie-
sen nmormas civiles distintas del Derecho comin, Este viene a ser sustituido por el Cédigo en virtud
del art. 1.976 y aquéllas subsisten segiin el antiguo art. 12, actual art. 13.

En la actualidad después de la promulgacién de las Compilaciones ya referenciadas la determi-
nacién territorial del Derecho foral esti en buena parte, claramente resuelta y asi se sefialan como
territorios de Derecho foral: Vizcaya y Alava, Catalufia, Baleares, Galicia, Aragén y Navarra, asi
como los territorios donde se apliquen el Fuero de Ayala (Alava) y del Baylio (algunos pueblos de
Extremadura). Por nuestra parte, estimamos que también puede existir Derecho foral, en los términos
en que nos venimos expresando, en Ledn, Zamora y Asturias.

En efecto, a nuestro entender es clara la posible existencia en determinadas comarcas de un
Derecho foral en Ledn y Zamora, provincias integradas en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén, asi como en la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

El apoyo legal de esta afirmacién, la encontramos en el articulo 1 de la Compilacién de Gali-
cia de 2 de diciembre de 1963 que en su articulo 1 expresa:

“E] Derecho Civil especial de Galicia se aplica en el 4mbito que comprende la actual jurisdic-
cién de la Audiencia Territorial de La Corufia. En aquellas comarcas de las provincias limitrofes de
Oviedo, Leén y Zamora se aplicardn las disposiciones de los Titulos I y Il de esta Ley cuando se
acredite la existencia y uso de las instituciones a que los mismos se refieren” (50).

(49) Ob. cit. “Derecho Civil”, tomo I, vol. I, pig. 64.
{s0) Para un analisis de In Compilacién de Galicia puede verse: VARIOS, “Compilacién de Galicia”, en Comen-
tarios al Cadigo Civil y Compilaciones Forales, dirigidos por MANUEL ALBALADEJO, tomo XXXIT, Madrid 1979; CAS-
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El Titulo Primero regula los foros, los subforos y otros gravimenes andlogos como los foros
frumentarios, rentas sisas o en saco, y las cédulas de planturia, Por su parte el Titulo Segundo, re-
gula la Compafiia familiar gallega que en Leén recibe el nombre de sociedad familiar leonesa y en
Asturias la denominacién de Sociedad familiar asturiana.

Precisamente estas Instituciones que hemos senalado son las instituciones juridicas mds pecu-
liares de Galicia destacdndose con acusada personalidad segin refleja la Exposicién de Motivos de la
Compilacién de Galicia de 1963 y ello a pesar de que ¢l foro y las otras instituciones andlogas, insti-
tuciones genuinas de Galicia que por extension pasaron a las comarcas limitrofes de Asturias y Ledn
han quedado extinguidas, puesto que aun llamadas a desaparecer en ¢l momento de publicarse la
Compilacién no se aconsejé prescindir de reglamentarlas en la misma, consagrando a tal fin Capi-
tulos dedicados a perfilar la naturaleza y contenido de cada una de ellas y sus modos de extincién como
son la redencidn, la consolidacién de los dominios, la pérdida y la expropiacién de la finca aforada y
estableciendo un sistema que facilitd su extincidn.

En cambio la Compafia Familiar Gallega, denominada Sociedad Familiar Asturiana y Leonesa
en las comarcas donde ain existe, ain permanece y ha servido tradicionalmente y sirve adn hoy,
como sefiala la Exposicién de Motivos de la Compilacién de Galicia, para estrechar los lazos fami-
liares, impedir la emigracién, promover el ahorro y mejorar ¢l cultivo de las tierras, haciendo mis
prospera y floreciente la agricultura del pais. El campesino siente y vive esta institucién al ver en ella
una adecuada manera de resolver sus problemas, de ahi la conveniencia no sélo de mantenerla, sino de
vigorizarla, dotindola de poder comstructivo para que pueda seguir cumpliendo su importante fun-
cién social,

Por ello, estimamos con ALBALADEJO (51) que da lo mismo, que tales normas civiles dife-
rentes del Derecho comin sean muchas o pocas y que su origen sea uno u otro, pues en todo caso,
constituyen una regulacién de materia civil peculiar para ciertas regiones, regulacion a la que se apli-
ca la denominacién de Derecho foral, por contraposicién al que se califica de comiin.

En virtud de lo expuesto, llegamos a la conclusién que existe un Derecho foral leonés y un
Derecho foral asturiano aunque sea escaso puesto que les da carta de naturaleza la propia Compila-
cién de Galicia siempre y cuando se acredite la existencia y uso de las instituciones a que se refiere
y en concreto la Sociedad Familiar.

Aln mids, ya hemos sefialado que uno de los puntos tenidos en cuenta por la doctrina para
determinar los territorios forales es ¢l dmbito de la cléusula final derogatoria contenida en el articu-
lo 1.976 del Codigo Civil, pues al derogar los cuerpos legales, usos y costumbres que constituyen el
Derecho civil comin, se discute si algunas costumbres deben quedar comprendidas en este Derecho
civil comin, y, por tanto, fueron derogadas, o si tenian de Derecho foral, quedando excluidas de la
derogacidn general.

A este respecto ya hemos tenido ocasién de indicar, que estimamos que no todo Derecho con-
suctudinario es Derecho foral pero si pueden existir instituciones consuetudinarias en territorios que
no sean forales bien porque no fueron derogadas por el articulo 1.976 del Cédigo Civil, bien porque
aun derogadas por tratarse de Derecho Civil de Castilla (52) como son los supuestos del Derecho

TAMN, “La Compilacion del Derecho Civil m;mn:ul de Galicia”, Madrid 1964; ABRAIRA LOPEZ, “El Derecho foral ga-
lego”, Santiago de Compostela 1g970; OTERO, A. “Sobre la Compilacion del Derecho foral gallego”, en  Anuario de
Historia del Derecho Espafiol, 1o6s.

(51) Ob, cit. “Derccho Civil", tomo I, vol. I, pig. 64.

{52) Para un estudio y andlisis de los Fueros ya extinguidos de Ledn puede verse: RODRIGUEZ, . “Los Fueros
del Reino de Ledn™, Ledn 1081 con abundante bibliografia al respecto; GARCIA GALLO, A. “El Fuero de Leén”, en
Anuario de Historia del Derecho Espafiol 196g9; VARIOS, “El Fuero de Leon™, comentarios al mismo dirigidos por
G, DE VALDEAVELLANO vy coordinados por PEREZ BUSTAMANTE, Ledn rofa.
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Consuetudinario Leonés a los que haremos referencia, ya que han permanccido posteriormente como
instituciones queridas, sentidas por algunos pueblos, por el uso uniforme, general y duradero asi como
por la conviccién juridica de dichos usos, siendo en algunos casos reconocidas por la Jurisprudencia
del Tribunal Supremo.

En consecuencia, estimamos que los territorios forales, es decir, los determinados por el Dere-
cho foral alli donde exista, son los que ya hemos enumerado en funcion de la promulgacicn de las
Compilaciones y en el resto a lo sumo puede eristir un Derecho Consuetudinario consolidado sin que
constituya evidentemente un Derecho foral. En el caso concreto de Ledn y en su caso de Asturias,
hay comarcas en las que ewiste un verdadero Derecho foral, aunque lo sea limitado a una institu-
cién foral y a su lado un Derecho Consuetudinario, sin que pueda conGgurarse con tal cardcter.

No podemos abordar ahora el anilisis de todas las instituciones, sean forales o consuetudinarias,
que conforman ¢l Derecho Leonés, estudio que realizaremos en un préximo trabajo con el objeto de
fijar su actual consolidacién, sino que tan sélo esbozaremos la principal institucién foral que puede
aplicarse en Leén, es decir, la Sociedad Familiar Leonesa, y la institucién consuetudinaria que ha
tenido reflejo en la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 1983, Sala 1.* (ARA
2195) y que han tenido un eco doctrinal desde antiguo (53), es decir, la Vecera.

En términos generales por Sociedad Familiar se entiende la constituida al estilo del pais, a pér-
didas y ganancias, entre los miembros de un futuro y convenido matrimonio de agricultores, y los
padres de uno de ellos, para establecer una comunidad de vida y de explotacién agricola y pecuaria,
con aportacién de capital y de trabajo, en orden a la conservacién de la unidad patrimonial, para su
aprovechamiento en comiin, a la contribucién y reparto de las cargas familiares y al auxilio y ayuda
mutuos (54), pudiendo denominarse también popularmente como Sociedad familiar a mesa y mantel,
a pan y a cuchillo, a un mismo fuego, etc.

CARBALLAL (55) establece como seguro, a la vista de las fuentes histéricas que la Compaiifa
familiar gallega o Sociedad Familiar tiene su origen en la costumbre traida por los suevos segin la
cual, la casa, el huerto unido y el granero constitufan la propiedad de la familia y no del privativo
dominio del jefe. Fue acogida y tuvo arraigo en el territorio que constituyé su Reino, de modo fun-
damental en las cuatro provincias gallegas y en parte de las de Ledn, Zamora y Oviedo, siendo acep-
tada de modo general por responder a las necesidades de la organizacién social y familiar predominante
en aquel territorio e incorpordndose al Derecho propio (56).

La regulacién legal de la Sociedad Familiar Leonesa se encuentra en los articulos 47 a 58 de
la Compilacién de Galicia siendo de resaltar que tienen capacidad para constituir la Compaififa o Socie-

{53) Para una descripcidn de las instituciones consuetudinarias leonesas, puede wverse al respecto LOPEZ MO-
RAN E. “Derecho Consuetudinario y Economia Popular de la Provincia de Leén”, Madrid 1900, Esta obra ha sido obje-
to de refundicién recientemente titulindose “Derecho Consuetudinario Leonés”, dirigida por el Grupo de Estudios Gumer-
sindo de Ascirate v editada por la Diputacién Provincial de Ledn, Ledn 1984; FLOREZ DE QUIRONES, V. “Contri-
bucién al Estudio del Régimen Local y de la Economia Popular de Espafia”, (Los Pueblos agregados a un término mu=
nicipal en la historia, en la legislacién vigente y en el Derecho Consvetudinario Leonés). Leén 1924, Por su incidencia
en determinadas Comareas leonesas puede verse el importante trabajo de TUERO BERTRAND “Instituciones y Contra-
tos tradicionales en Asturias”, en Libro Bicentenario del Colegio de Abogados de Oviedo, pdgs. 153 ¥ 55, Oviedo 1975

(54) TUERO BERTRAND, ob. cit. “Instituciones...”, pig. 166; “Sociedad Familiar”, Voz en Gran Enciclopedia
Asturiana, tomo XIII, pdgs. 175 v ss.

{s5) Ob. cit. “Compilacién de Galicia”, en Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales dirigidos por
ALBALADEJO, M. tomo XXXII, pdg. 85, con sbundante bibliografia al respecto.

{56) Puede verse al respecto entre otros estudios, PRIETO BANCES, R. “La Caseria asturiana”, Revista critica
de Derecho Inmobiliario, 1041; “Casa v caseria en la vicja Asturias”, Revista Portuguesa de Historia, tome XII, Coimbra
1964; FERNANDEZ MARTINEZ, R., “Realidad de la casa asturiana” en Boletin Instituto de Estudies Asturianos, 1953;
BLANCO GARCIA, M. “Estudio juridico de la sociedad familiar asturfana”, Owviede 1057; PAZ ARES, “La Casa e
¢l Derecho foral de Galicia®, en Revista de Derccho Notarial 1965, Con relacidn a la Sociedad Familiar Leonesa, los estu-
dios relacionados en la cita 33. "
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dad Familiar los que, estando en pleno goce de sus derechos civiles, sean parientes entre si y residan
habitualmente en territorio rural regido por esta Compilacién (art. 49).

La Sociedad Familiar o Compafiia constituida con anterioridad a la Compilacién se regird por
¢l titulo escrito de su constitucién, si lo hubiere; en su defecto, o para lo no previsto en él, por la
Compilacién. En todo lo no estipulado ni previsto en ésta le serdn de aplicacién las disposiciones rela-
tivas & la Sociedad Civil. En las comarcas donde se acredite la costumbre de constituir la Compafiia
sin forma escrita, su constitucién anterior a la vigencia de esta Ley podrd probarse por cualquiera de
los medios admitidos en Derecho y las constituidas con posterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Compilacién deberdin adoptar necesariamente forma escrita, siendo de aplicacién supletoria las
demdis fuentes mencionadas en el pdrrafo anterior (art. 47).

En cuanto a la institucién consuctudinaria anteriormente apuntada, la denominada Vecera, es
definida, también en términos generales como una institucidn de Derecho consuetudinario en virtud
de la cual las piaras o manadas concejiles de ganado de distintas clases, aprovechan mancomunada-
mente pastos comunales, al cuidado de los vecinos, mediante turno establecido al efecto entre todos

cllos (57).

FLOREZ DE QUINONES (58) nos indica que es lo corriente que todos los vecinos de los pue-
blos, particularmente de la montafia, posean ganado de varias clases cuya guarderia podria resultar
penosa teniendo que dedicar cada familia una persona a este quehacer y de ahi que los vecinos relinen
todos los ganados del pueblo, separdndolos por clases y formando grandes rebafios, llamados veceras,
al cuidado de uno o mis pastores nombrados por turno riguroso, teniendo en cuenta la riqueza pecuaria
de cada propicetario. Cada vecera suele tener sefialado en las Ordenanzas Municipales el monte donde
deben de pastar, estableciendo una serie de obligaciones a cargo de los propietarios y particularmente
de los pastores 0 veceros, asi como su responsabilidad.

Precisamente y con relacién a la responsabilidad de los pastores y de los propietarios la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 1983, Sala 1.%, (ARA 2195) contempla esta institucidn
consuetudinaria cuando en sus considerandos establece que sentado por la Sala de instancia (“conside-
randos” segundo y tercero) que la formacién del rebafio de reses dejé de ser tal al entrar éstas en el
pueblo (vecera o veceria), extinguiéndose con ello la responsabilidad de los pastores a los que ab-
suelve, vy que va en el pueblo cada res se dirige por instinto y costumbre a su respectivo establo sin
custodia alguna, es claro que también desaparece el concepto y realidad de rebafio o conjunto indiscri-
minado de reses “mansas que se apacientan y andan juntas” (Diccionario de la Lengua), aflorando la
particularidad o individualizacién de cada res y la consiguiente responsabilidad de sus respectivos duefios
o poseedores por los dafios que aquéllas puedan causar, con arreglo al articulo 1.905 del Cédigo Civil.

En la misma linea que esta institucién consuetudinaria existen muchas otras de aprovechamien-
tos en propiedad comunal (Quifiones, facerias...) o propiedad particular (derrotas...) etc., que como ya
indicamos no podemos analizar ahora y que conforman un Derecho Foral o Consuetudinario Leonés,
pero que abordaremos en un préximo trabajo con el objeto de fijar su actual consolidacién.

2. Er Estatuto DE AvuTonoMmia DE CASTILLA ¥ LEON

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén aprobado por Ley Orgénica de 25 de febrero
de 1983 no ha previsto, sin embargo, la reserva legislativa a favor de la institucién correspondiente

(579 TUERO BERTRAND, ob. cit. “Instituciones..”, pig. 169 y “Vecera”, Voz en Gran Enciclopedia Asturiana,
tomo XIV, pig. 123.
(58) Ob. cit. “Contribucién al estudio...”, pigs. 241 v 55,
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del drgano autondémico, es decir, las Cortes de Castilla y Ledn, estableciendo la posibilidad de conser-
var, modificar y desarrollar sus instituciones forales o incluso consuetudinarias del mismo modo y
manera que lo han asumido otros Estatutos de Autonomia segin hemos expuesto.

Por el contrario, ¢l Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias aprobado por Ley Orgi-
nica de 30 de diciembre de 1981 y teniendo en cuenta que evidentemente su territorio se encuentra
con relacién al Derecho Foral y al Derecho Consuetudinario en idéntica posicién que Ledn, ha con-
templado esta posibilidad en su articulo 16 al prescribir:

“El Principado de Asturias impulsari la conservacién y, en su caso, compilacién del derecho
consuetudinario asturiano™.

La redaccién de este precepto es muy similar en su espiritu a la del articulo 12 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura cuando expresa que corresponde a dicha Comunidad Auténoma la
defensa y proteccién de las peculiaridades de su Derecho consuetudinario, lo que evidentemente refleja
la existencia de algunos pueblos de su territorio (Alburquerque, Fregenal de la Sierra, Fuente de Cantos,
Jerez de los Caballeros y Olivenza) de instituciones forales por aplicacion del Fuero del Baylio, al
igual que podemos reflejar esta realidad en determinados pueblos de algunas comarcas de Ledn, Zamora
v Asturias con relacién a las instituciones, en concreto la Sociedad o Compaiia Familiar, que con-
templa la Compilacién de Galicia y que hace extensible a aquéllas en virtud de su articulo 1 ya resefiado.

No obstante, el hecho de que el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén no contemple la
reserva legislativa en la actualidad con relacién a sus instituciones forales puede verse salvado en un
futuro en aplicacién del articulo 148.2 de la Constitucién Espafiola, pues dicho precepto constitucional
permite a las Comunidades Auténomas ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco esta-
blecido en el articulo 149.

Por ¢l momento ¢l problema que se plantea es que al haber asumido ¢l Estatuto de Auto-
nomia de Galicia, aprobado por Ley Orginica de 6 de abril de 1981, la reserva legislativa indicada
en su articulo 27, su érgano legislativo puede meodificar sus instituciones forales, viéndose en princi-
pio, afectadas por dichas reformas legislativas las Comarcas de las provincias limitrofes que no hubieren
asumido como propias las instituciones forales correspondientes en sus Estatutos de Autonomia, y que
pueden hacerlo por virtud del articulo 1 de la Compilacién de Galicia en relacién con el articulo 149.8
de la Constitucién Espafiola.

VI. REFLEXION

Sin perjuicio de un general reconocimiento y respeto a los Derechos Civiles forales de aquellas
Comunidades Auténomas que constituyen territorios forales, en base a lo que la Exposicién de Motivos
de la Reforma del Titulo Preliminar de 31 de marzo de 1974 establecia al considerar que los Derechos fo-
rales constituyen el verdadero y actual reflejo juridico de realidades perceptibles en nuestro modo de ser y
existir colectivos y su reconocimiento no hace resentir la fortaleza de la integracién politica e hist6-
rica de Espafia, no me sustraigo a la tentacidn de compartir el criterio sustentado por O'CALLAGHAN
(59) de que el Derecho debe de seguir a la sociedad, y en la Europa occidental se va hacia la unifi-
cacién econfmica y politica, no absolutas y el Derecho Civil no puede quedar al margen de este

(56) “Del Derecho foral al Derecho curopeo”, Comunicacién al Primer Congreso de Derecho Vasco: La actualiza-
cifm del Derecho Civil, pdgs. 217 v 85, Vitoria 1933,
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ambiente social y permanente anclado en sus criterios tradicionales que hoy serian obsoletos. Debe
seguir ¢l ambiente general y regular la actividad civil europea con el criterio que en la realidad sigue
Europa.

Pero ello, debe seguirse en la idea no de unificacién, sino de armonizacién de las legislaciones,
compaginando criterios, buscando las normas més perfectas y mis adaptadas a la época actual y respe-
tando las diferencias en aquellos puntos en que no quepa armonizacidn.

Estimo que seria una concepcién profunda, de una independencia y una libertad social, econd-
mica, politica y juridica desde la primera necesidad humana: La Comunicacidn.
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